Sygn. akt INs 261/14
POSTANOWIENIE
Dnia 22 pazdziernika 2014 r.
Sad Okregowy w Swidnicy Wydzial I Cywilny
w skladzie nastepujacym:
Przewodniczacy: SSO Jerzy Habaj
Protokolant: Anna Ogrodnik
po rozpoznaniu w dniu 22 pazdziernika 2014 r. w Swidnicy
na rozprawie
sprawy z wniosku Komitetu Wyborczego Wyborcow (...) z siedzibq w K.
przy udziale P. R.(...))T.(...)
(..

o nakazanie sprostowania, zobowiqzanie, zasqdzenie oraz nakazanie wplacenia kwoty pienieznej
na rzecz organizacji pozytku publicznego.

postanawia:

I. oddali¢ wniosek;

II. zasadzi¢ od wnioskodawcy na rzecz uczestnika kwote 560,59 zl tytulem
zwrotu kosztéw postepowania.

Sygn akt I Ns 261/14

UZASADNIENIE

Whioskiem z dnia 17 pazdziernika 2014 roku, dzialajac w oparciu o art. 111 § 1 Kodeksu Wyborczego, pelnomocnik
wyborczy Komitetu Wyborczego (...) z siedzibg w K.wnidsl przeciwko uczestnikowi postepowania P. G.o:

1. zobowigzanie R.(...) P. T.Gazeta (...)wydawanego przez Stowarzyszenie Komitet (...)do usuniecia skutkow
naruszenia dobr osobistych wnioskodawcy poprzez opublikowanie na pierwszej stronie T.Gazeta (...)o§wiadczenia o
nastepujacej tresci:

w~Jako R.(...) T.(...Joéwiadczam, ze podalem nieprawdziwa informacje w nr (...)jakoby publikowane listy kandydatow
na radnych Rady Miejskiej w N., R.Gminy N., Rady Miasta i Gminy R.oraz R.Powiatu (...)mialy charakter ostateczny,
albowiem pominiete zostaly osoby bedace kandydatami na radnych Rady Gminy R.Komitetu Wyborczego Wyborcow
o(eer)

2. zobowiazanie R.(...) P. T.Gazeta (...)wydawanego przez Stowarzyszenie Komitet (...)do usuniecia skutkow
naruszenia doébr osobistych wnioskodawcy poprzez ponowne opublikowanie w T.Gazeta (...)listy wszystkich
kandydatéw na radnych Rady Miejskiej w N., Rady Gminy N., Rady Miasta i Gminy R.oraz Rady Powiatu (...)wlacznie
z kandydatami na radnych Rady Gminy R.Komitetu Wyborczego Wyborcow (...)



3. zasadzenie od uczestnika postepowania na rzecz KWW (...)kwoty 10.000 z} tytulem kosztow przygotowawczych
do kampanii wyborczej i zwigzanymi z prowadzeniem procesu w trybie wyborczym oraz tytulem zado$c¢uczynienia za
podanie nieprawdziwych informacji w nr (...)Gazety (...)i wprowadzenie w blad wyborcow co do nie kandydowania

do Rady Gminy R.kandydatow z KWW .), jak réwniez wprowadzenie w blad wyborcow co do nie kandydowania B.
M.na burmistrza, poniewaz komitet wyborczy wyborcow, ktory nie zarejestrowat list kandydatéw na radnych w ponad
polowie okregdw wyborczych nie ma prawa zglaszac¢ kandydata na burmistrza, a informacji zamieszczonej w nr (...)
Gazety (...)jasno wynika, ze B. M.nie moze ubiegac sie o stanowisko burmistrza Miasta i Gminy R.;

4. zasadzenie od uczestnika postepowania na rzecz wskazanej przez wnioskodawce organizacji pozytku publicznego
kwoty 10.000 z}

W uzasadnieniu swojego zadania wnioskodawca wskazal, iz w nr (...)T.Gazeta (...)" ukazal sie tekst zatytulowany
»(...)w treéci ktérego wskazano, iz ,dziennikarze Gazety (...)dotarli do ostatecznych list kandydatéw na radnych
Rady Miejskiej w N., Rady Gminy N., Rady Miasta i Gminy R.oraz Rady Powiatu (...)”. Dalsze stwierdzenia: (...)R.,
przedtuzyly termin (...). (...)w J., gdzie w okregu nr(...)startuje tylko (...), czyli B. T.. Podobna sytuacja jest w Gminie
R., (...)J. G.” oraz pierwsze zdanie ,,To (...) wskazuja w ocenie wnioskodawcy w sposéb niezbity, iz przedstawione pod
tekstem informacje o komitetach wyborczych wyborcow oraz kandydatach na radnych Rady Miejskiej w N., Rady
Gminy N., Rady Miasta i Gminy R.oraz Rady Powiatu (...)maja charakter pelnych i ostatecznych list.

Whnioskodawca wskazal, iz w oparciu o ustawe z dnia 26 stycznia 1984 r. - Prawo prasowe R.(...) odpowiada za
rzetelno$¢ i prawdziwo$¢ materialéw publikowanych w gazecie. Nadto obowiagzek zachowania nalezytej staranno$ci
obarcza R.Naczelnego, zatem kazdy tekst winien zosta¢ zweryfikowany, w szczegoélnosci gdy ma on charakter
przedstawiania informacji uzyskiwanych od organéw wyborczych oraz organéw samorzadowych. Publikujac
przedmiotowy tekst, z pominieciem kandydatéw na radnych Rady Gminy R.z KWW (...)uczestnik postepowania
dopuscit sie — w ocenie wnioskodawcy — manipulacji tre$cia, wplywajac w sposéb $§wiadomy na czytelnikéw, bedacych
wyborcami. Ustalenie wszystkich list kandydatéw na radnych nie stanowi dla tak do$wiadczonego dziennikarza
wiekszego wyzwania, w szczegblnosci gdy sam tytul Gazeta (...)ukazuje sie od 1990 r. Komentarz oraz tytul tekstu
wyraznie wskazuje na dzialanie z premedytacja w celu pominiecia kandydatéw na radnych Rady Gminy R..

Whnioskodawca wskazal rowniez, ze uczestnik postepowania wskazujac na okolicznosé, ,(...)w Gminie R.,(...)J. G.(...)”
pomijajac fakt, iz KWW (...)dokonat zgloszenia swych kandydat6w na radnych Gminy R., popeknil kolejng manipulacje
wprowadzajac w blad wyborcow, iz jedynym kandydatem jest J. G.. Podniosl, ze zamieszczajac ostateczng liste
kandydatow na radnych, pomijajac KWW ,,(...)uczestnik postepowania wprowadzil w blad wyborcow takze co do
kandydowania z ramienia (...)(...)B. M.na burmistrza, poniewaz komitet wyborczy wyborcow, ktory nie zarejestrowatl
list kandydatow na radnych w ponad polowie okregdéw wyborczych nie ma prawa zglasza¢ kandydata na burmistrza.
Zatem z informacji zamieszczonej w gazecie w ocenie wnioskodawcy jasno ma wynikaé, ze B. M.nie moze ubiegaé sie
o stanowisko burmistrza Miasta i Gminy R..

Ponadto wnioskodawca podniosl, iz charakter informacji przedstawianych w nr (...)Gazety (...)ma dla niego kolosalne
znaczenia, a pominiecie na publikowanych listach kandydatéw na radnych KWW _(...)stanowi dzialanie na jego
szkode. Nadto wnioskodawca musi ponies¢ koszty prostowania w trakcie spotkan wyborczych informacji zawartych w
gazecie, a biorgc pod uwage jej naktad wilo$ci 4.400 egzemplarzy zasieg publikowanych informacji jest szeroki. Nadto
z uwagi na zaufanie wyborcow do mediéw, a w szczegbdlnoSci tych lokalnych, kandydaci na radnych KWW(...)stali
sie niewiarygodni w oczach wyborcow, skoro publikowana przez uczestnika postepowania lista ma charakter
sostateczny”. Uczestnik postepowania zatem majac Swiadomos§é wplywu na spoleczno$é lokalng dokonal manipulacji
informacja, wywolujgc konkretng szkode u wnioskodawcy, zmuszajac go do poniesienia zwiekszonych nakladow
pracy oraz finansowych na przeprowadzenie kampanii prostujacej nieprawdziwe informacje w nr (...)Gazety (...).
Majac rowniez na uwadze okoliczno$¢ dezinformacji jakiej dopuscit sie uczestnik postepowania, a w szczegolnosci
w kontekécie obowigzku przedstawiania zgromadzonych materialéw w sposéb rzetelny i uczciwy, uznaé nalezy, iz



w sposob istotny naruszyt on dobra osobiste wnioskodawcy, co uzasadnia wniosek o zasadzenie stosownej kwoty
zado$éuczynienia.

Uczestnik postepowania P. G. na rozprawie w dniu 22 pazdziernika 2014 roku wnidsl o oddalenie wniosku oraz
zasadzenie na jego rzecz zwrotu kosztow postepowania, w tym zwrotu kosztow zastepstwa adwokackiego wedlug norm
przepisanych i zwrotu kosztéw dojazdu do Sadu pelnomocnika uczestnika postepowania na trasie W. — S. — W. w
kwocie 108,65 zt oraz zwrotu kosztow dojazdu do Sadu uczestnika postepowania na trasie N. — S. — N..

W uzasadnieniu odpowiedzi na wniosek przyznal, iz w treéci publikacji pt ,Znamy (...) ”, pod ktéra wymieniona
zostala lista kandydatéw na radnych zabraklo kandydatow KWW (...)Przyczyna tego stanu rzeczy byl zwyczajny blad
redakcyjny, nieszcze$liwy zbieg okolicznosci przy kopiowaniu danych z oficjalnego dokumentu. Jednakze ten blad
podlega sprostowaniu w trybie art. 31 a ust. 1 ustawy Prawo prasowe. Podniéslt takze, iz brak bylo celowoéci w
dzialaniu uczestnika postepowania, ktéry o swoim niedopatrzeniu zostal poinformowany przez wnioskodawce w dniu
16.10.2014 r., tj. w dniu wydania i sprzedazy numeru (...)Wtedy tez uczestnik postepowania zapewnil wnioskodawce,
ze w mozliwie szybkim terminie, tzn. w nastepnym numerze gazety sprostuje niepelng informacje i opublikuje
pelna liste kandydatow. Wskazal, ze nie mozna zgodzi¢ sie z wnioskodawca, ze pominiecie na liécie KWW ,(...)bylo
manipulacja trescig i mialo zosta¢ wykonane z premedytacja. Byt to zwykly ,chochlik drukarski”, ktéry uczestnik
poprawi w tym numerze tygodnika.

Ponadto uczestnik postepowania wskazal, ze niniejsza sprawa nie moze toczy¢ sie w trybie wyborczym albowiem nie
zostaly spelnione przestanki z art. 111 Kodeksu wyborczego. Ponadto zarzucil, ze warunkiem dochodzenia wskazanych
wyzej roszczen w trybie wyborczym jest zatem rozpowszechnienie nieprawdziwych informacji za pomoca materialow
wyborczych, a tekst zatytutlowany ,Znamy (...)” stanowiacy wstep do podanej pod tekstem listy kandydatow na
radnych nie stanowi materialu wyborczego, ani tez wypowiedzi w ramach prowadzonej agitacji wyborczej, ponadto
nie jest informacja nieprawdziwa. Wskazal takze, iz kwestionowana publikacja zostala zamieszczona dobrowolnie
i nieodplatnie przez uczestnika postepowania. Zaden Komitet Wyborczy nie ponidst kosztow przygotowywania tej
publikacji. Opublikowanie wykazu kandydatéw na radnych bylo dobrowolna inicjatywa R.(...)T.Gazety (...). Sporna
publikacja ograniczala sie do wskazania, ze ponizej przedstawiona zostala lista radnych, a nastepnie lista kandydatow
zostala przedstawiona, co nie stanowi jakiejkolwiek sugestii dla wyborcéw do glosowania. W §wietle powyzszego —
w ocenie uczestnika postepowania — nie sposob twierdzi¢, aby podanie niepelnej listy kandydatéw mialo stanowic
jakakolwiek agitacje wyborcza i wplywac¢ na wybor kandydatow wymienionych na liScie. Uczestnik postepowania
podnidst takze, ze publikacja ,Znamy (...)" nie stanowi nieprawdziwej informacji w rozumieniu przepisu art. 111
kodeksu wyborczego, gdyz informacje zawieraja dane istotne w procesie komunikacji interpersonalnej, a po drugie
— ich celem jest wywolanie u ich odbiorcy okreslonych reakcji, powstanie okreslonych ocen itp. W tym przypadku
podane w publikacji informacje nie maja na celu wywolania reakcji u odbiorcy, ani spowodowania u niego oceny
tych informacji. Wskazal takze, iz na podstawie przepisu art. 111 Kodeksu wyborczego wnioskodawcy nie przystuguja
zadania objete wnioskiem. Katalog zadan okre$lony w art. 111 § 1 ma charakter zamkniety. Roszczenie o zwrot kosztow
przygotowawczych kampanii wyborczej i zado$cuczynienia na rzecz KWW (...)nie zostalo w ogdle przewidziane w
roszczeniach wynikajacych z art. 111, analogicznie — w przepisie tym nie zostalo przewidziane zadanie usuniecia
naruszenia prawa zawarte w punkcie 1i 2 wniosku. Wskazal takze, iz nie mozna zgodzi¢ sie z twierdzeniami wniosku,
ze publikacja uczestnika miala stanowi¢ manipulacje i powodowa¢ przekonanie u odbiorcow, ze B. M.(kandydat
KWW(...)na burmistrza) nie moze ubiegac sie o stanowisko burmistrza Miasta i Gminy R.. Takich wnioskdw nie da sie
wysnu¢ z samego braku nazwisk kandydatow KWW(...)na li§cie kandydatow, ani ze wstepu zatytulowanego ,Znamy
(...)". Zwracam bowiem z cala moca uwage, ze w tym samym numerze tygodnika (nr (...)- przyp. MT) na stronie (...)
zawarty zostal artykul pt. ,S.wsparl M.". W artykule tym wprost wskazano, ze Pan B. M.kandyduje na burmistrza i w
walce o fotel z pomocg przybyl mu Pan B. S. (1). Material ten dalej relacjonowal przebieg spotkania z wyborcami, by
zakonczyé sie bardzo pochlebnym dla tego kandydata przytoczeniem wypowiedzi B. S. (2), ze ,W waszej gminie (...).
Bez watpienia B.(B. M.- przyp. MT) jest takim czlowiekiem”. Publikowanie w tym samym numerze tak pozytywnego
artykulu na temat kandydata na burmistrza z KWW (...)z cala pewno$cia dalo czytelnikom wyrazny przekaz, ze osoba
ta kandyduje w wyborach na burmistrza, niezaleznie od tego, ze omytkowo nie wskazano listy kandydatéw na radnych



z tego KWW. Czytelnicy nie zostali zatem wprowadzenia w blad co do nie kandydowania reprezentanta KWW (...)na
burmistrza.

Sad ustalil nastepujqcey stan faktyczny:

W dniu 8 wrze$nia 2014 roku L. Z.jako pelnomocnik komitetu wyborczego zlozyl zawiadomienie o utworzeniu
komitetu wyborczego wyborcow zamierzajacego zglosi¢ kandydatéw na radnych gminy w gminie R.w wyborach
zarzadzonych na dzien 16 listopada 2014 roku. W zawiadomieniu jako nazwe komitetu wyborczego wskazano Komitet
Wyborczy Wyboreow ,,(...)a jako pelnomocnika wyborczego tego komitetu L. Z..

Dowéd:
- potwierdzenie zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego wyborcow — k.
- postanowienie Komisarza Wyborczego w W. z dnia 8 wrze$nia 2014 roku — k.

Nastepnie Komitet Wyborczy Wyborcow (...)dokonat w Miejskiej Komisji Wyborczej w R.zgloszenia kandydatow na
radnych. Na podstawie tych zgloszen zarejestrowano kandydatéw powyzszego komitetu wyborczego w:

- okregu wyborczym nr(...): w osobie T. S.;
- okregu wyborczym nr(...): w osobie R. K.;
- okregu wyborczym nr (...): w osobie M. S.;
- okregu wyborczym nr (...): w osobie K. J.;
- okregu wyborczym nr (...): w osobie M. Z.;
- okregu wyborczym nr (...): w osobie I. M.;
- okregu wyborczym nr (...): w osobie J. O.;
- okregu wyborczym nr (...): w osobie D. Z.;
- okregu wyborczym nr (...): w osobie J. P..

Komitet Wyborczy Wyborcow ,(...)dokonal w Miejskiej Komisji Wyborczej w R.takze zgloszenia kandydata na
burmistrza.

Dowod:

- potwierdzenie zgloszenia do rejestracji kandydata na woéjta, burmistrza, prezydenta miasta — k.
- protokoly rejestracji list kandydatéw na radnych — k.

P. G.jest redaktorem(...) Gazety (...).

Bezsporne

W numerze (...)Gazety (...)na stronie (...) opublikowano o$wiadczenie B. M.jako kandydata na burmistrza miasta i
gminy R.skierowane do J. B.jako burmistrza R.. Nastepnie w numerze (...)Gazety (...)na stronie (...)Jopublikowano
zapowiedz przyjazdu do R.bylego szefa (...)(...)B. S. (2). W zapowiedzi wskazano, iz osoba ta przyjedzie na zaproszenie
B. M., ktory chce zastapié J. B.na stanowisku Burmistrza.



W dniu 16 pazdziernika 2014 roku w nr (...)Gazety (...)ukazal sie artykul zatytulowany ,Znamy (...) o nastepujacej
tresci:

» W niektorych (...). (...)— pisze P. G..

To juz pewne! Dziennikarze Gazety (...)dotarli do ostatecznych list kandydatow na radnych Rady Miejskiej w N.,
Rady Gminy N., Rady Miasta i Gminy R.oraz Rady Powiatu (...). (...)R,, (...). (..)w J., gdzie(...)nr (...)startuje (...)B. T..
Podobna sytuacja jest w Gminie R., gdzie (...) J. G.”.

Po powyzszym wstepie na stronie(...)gazety zamieszczono wykaz kandydatéw na radnych Rady Miasta N.w 21
okregach wyborczych, na radnych Rady Gminy N.w 15 okregach wyborczych, natomiast na stronie wykaz kandydatow
na radnych Rady Miasta i Gminy R.w 21 okregach wyborczych oraz na radnych Rady Powiatu (...)w okregach
wyborczych nr (...)i (...). WSrdd kandydatéw na Radnych Rady Miasta i Gminy R.nie wskazano w ogole kandydatow
zgloszonych przez Komitet Wyborczy Wyborcow(...)

Dowéd:
- kopia Gazety (...)nr (...)— k. 57
- wydruki stron Gazety (...) -k. 55 — 56

W numerze (...)Gazety (...), ktébry ma ukazaé, sie w dniu 23 pazdziernika 2014 roku, ma zosta¢ umieszczona lista
kandydatéw na radnych m.in. w R.uwzgledniajaca takze kandydatow Komitetu Wyborczego Wyborcow (...)

Dowod:
- wydruk strony Gazety (...)nr (...)— k. 56

Ustalen faktycznych dokonano na podstawie niekwestionowanych przez strony dowodéw. Pominieto dowod z
przestuchania stron, gdyz wszystkie okoliczno$ci istotne dla rozstrzygniecia ustalono na podstawie pozostatych
dowodéw.

Sad zwazyl co nastepuje:

Zgodnie z art. 111 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2011 r. Nr 21, poz. 112 z pdzn. zm.),
jezeli rozpowszechnianie, w tym réwniez w prasie w rozumieniu ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. - Prawo prasowe,
materialy wyborcze w szczegdlnoSci plakaty, ulotki, hasla, a takze wypowiedzi lub inne formy agitacji wyborczej,
zawieraja informacje nieprawdziwe, kandydat lub pelnomocnik wyborczy zainteresowanego komitetu wyborczego ma
prawo wnie$¢ do Sadu Okregowego wniosek o wydanie orzeczenia:

- zakazu rozpowszechniania takich informacji,

- przepadku materialow wyborczych zawierajgcych takie informacje,

- nakazanie sprostowania takich informacji,

- nakazania publikacji odpowiedzi na stwierdzenia naruszajace dobra osobiste,

- nakazania przeproszenia osoby, ktérej dobra osobiste zostaly naruszone,

- nakazania uczestnikowi postepowania wyplacenia kwoty do 100.000 z} na rzecz organizacji pozytku publicznego.

Powyzsze wyliczenie zadan z jakimi wnioskodawca moze wystepowaé w trybie powolanego art. 111 ma charakter
wyczerpujacy. W zwigzku z tym nie moze on formulowaé w toku takiego postepowania innych zadan.



Materialem wyborczym jest kazdy pochodzacy od komitetu wyborczego upubliczniony i utrwalony przekaz informacji
majacy zwiazek z zarzadzonymi wyborami (art. 109 § 1 kodeksu wyborczego). Pojecie materialtow wyborczych
okreslone jest w spos6b niewyczerpujacy. Naleza do nich takze tzw. billboardy oraz wszelkie napisy, informacje,
komunikaty, apele. Chodzi tu o tego rodzaju wypowiedzi, ktdore maja charakter agitacji wyborczej, a wiec sa
umieszczane z uwagi na trwajaca kampanie wyborcza i pozostaja w zwigzku z aktem wyboru, czy tez umieszczane
sa w celu wplywu na wynik glosowania. Nalezy wskaza¢, iz kazda wypowiedzZ na temat osoby kandydujacej, tylko z
uwagi na fakt, ze trwa kampania wyborcza, nie uzyskuje przymiotu materialu wyborczego. Za material wyborczy w
rozumieniu tego przepisu nalezy uznac nie tylko wypowiedzi os6b zaangazowanych w kampanie wyborcza, ale rowniez
wszelkie publikacje prasowe mogace mie¢ wplyw na wynik wyboréw. Jednakze publikacje te musza by¢ forma agitacji
prowadzonej w ramach kampanii wyborczej.

Zgodnie z art. 105 § 1 i 2 kodeksu wyborczego agitacja wyborcza jest publiczne naklanianie lub zachecanie, do
glosowania w okre$lony sposoéb lub do glosowania na kandydata okre$lonego komitetu wyborczego; agitacje wyborcza
mozna prowadzi¢ od dnia przyjecia przez wlasciwy organ zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego na
zasadach, w formach i w miejscach, okre§lonych przepisami kodeksu.

Agitacja wyborcza jest wiec dzialalnoScia propagandowa, przedsiebrana w celu przekonywania, zjednywania
zwolennikow dla okreslonej sprawy, badZ wynikajaca z checi zdyskredytowania przeciwnikéw. Jezeli w wyniku tak
prowadzonej akcji podane zostana, takze w publikacjach prasowych, nieprawdziwe fakty odnoszace sie badz do
programu wyborczego, badZ do osoby kandydata, mogace zdyskwalifikowaé go w oczach wyborcow i temu stuzace, to
takie zachowania wymagaja ingerencji w trybie przepisow prawa wyborczego.

Nalezy wskazaé, iz w kodeksie wyborczym chodzi nie tylko o materialy wyborcze w ujeciu art. 109 § 11 2 tego kodeksu,
czyli pochodzace od komitetu wyborczego i przezen sygnowane. Budowa zdaniowa przepisu $wiadczy o tym, ze moga
tutaj wchodzi¢ w gre materialy wyborcze w szczego6lnoéci plakaty, ulotki i hasta (z uwagi na uzycie sformutowania ,,w
szczegblnosci” katalog jest tylko przyktadowy), a takze wypowiedzi lub inne formy prowadzonej agitacji wyborczej
(brak katalogu choéby przykladowego, chodzi tylko o to, by byla to forma agitacji wyborczej). W tym drugim
wypadku nie musi wiec chodzi¢ o materialy pochodzace od komitetu wyborczego. Zaznaczenia wymaga réwniez,
iz z uwagi na uzycie w omawianym przepisie sformulowania ,réwniez w prasie” obejmuje on swoim dzialaniem
rozpowszechnianie materialow wyborczych, a takze wypowiedzi lub innych form prowadzonej agitacji wyborczej
zawierajacych nieprawdziwe informacje nie tylko w prasie réowniez na innych polach komunikacji spotecznej.
Za przedstawionym wyzej rozumieniem przepisu art. 111 § 1 Kodeksu wyborczego przemawia nadto wykladnia
celowoSciowa. Gdyby, bowiem w trybie wyborczym dopuszczalne bylo rozpoznawanie jedynie spraw dotyczacych
materialow wyborczych wyraznie oznaczonych przez komitety wyborcze, byloby to swego rodzaju zacheta do tfamania
ustawy. Premiowane bylyby komitety, ktore celem unikniecia rygoré6w odpowiedzialno$ci wynikajacej z szybkiego
trybu wyborczego, do prowadzenia agitacji wyborczej postlugiwaly sie podmiotami trzecimi, formalnie z nimi nie
zwiazanymi. Prowadziloby to, z kolei do pozbawienia konkurentéw mozliwosci skorzystania z szybkiej ochrony
prawnej, co ma znaczenie w okresie bezposrednio poprzedzajacym wybory i cisze wyborcza, kiedy standardowe
Srodki ochrony prawnej przewidziane w Kodeksie cywilnym bylyby nieskuteczne, wlasnie z uwagi na 6w krotki czas
pozostajacy do dnia glosowania. Jezeli, zatem ratio legis przepisu art. 111 § 1 Kodeksu wyborczego polega na dazeniu do
zapobiezenia znieksztalceniu wyniku wyboréw przez rozpowszechnianie nieprawdziwych informacji, zaprezentowana
wyzej wykladnia w pelni koresponduje z tym postulatem.

Wypowiedzi lub inne formy agitacji wyborczej mogly wiec pochodzi¢ od kogokolwiek, niekoniecznie od komitetu
wyborczego, byle tylko daly sie zakwalifikowac jako agitacja wyborcza.

Postepowanie w sprawach z art. 111 kodeksu wyborczego toczy sie w oparciu o przepisu kodeksu postepowania
cywilnego, w $wietle ktorych postepowanie ma charakter kontradyktoryjny, a to oznacza, ze sad nie przeprowadza
dowodow z urzedu. Na skarzacym cigzy zatem obowigzek udowodnienia zasadno$ci swojego zadania, a na uczestniku
ewentualne wykazanie, ze formulowane przez niego wypowiedzi zawierajac informacje prawdziwe. Artykul 111
kodeksu wyborczego dotyczy tylko faktow podawanych w materialach odnoszacych sie do kampanii wyborczej, w nie



wnioskow, czy ocen opartych na faktach, tylko bowiem fakt ma charakter obiektywny. Natomiast kazda ocena jest
subiektywna, w zalezno$ci od punktu widzenia osoby dokonujacej oceny.

Poczynione uwagi dotyczace interpretacji przepisu art. 111 § 1 Kodeksu wyborczego w polgczeniu z okoliczno$ciami
faktycznymi rozpoznawanej sprawy nakazywaly oddalenie wniosku.

W pierwszej kolejnoSci nalezy wskazaé, iz wnioskodawca w powolanym trybie moze zada¢ orzeczenia tylko w sposéb
wskazany w art. 111 § 1. W zwiagzku z tym Zadanie sformulowane w punkcie 3 wniosku podlegato oddaleniu, gdyz
mozliwo$¢ orzekania w taki sposob, tj. zasadzenia od uczestnika postepowania na rzecz wnioskodawcy dochodzone;j
kwoty tytulem ,kosztow przygotowawczych do kampanii wyborczej i zwigzanych z prowadzeniem procesu w trybie
wyborczym oraz tytulem zadoSéuczynienia za podanie nieprawdziwych informacji” nie zostala przewidziana w
powolanym przepisie.

Podobnie nalezy odnieé¢ sie do zadan sformulowanych w punktach 1 i 2 wniosku. Wnioskodawca zgda bowiem
zobowigzania uczestnika postepowania do usuniecia skutkéw naruszenia débr osobistych przez opublikowanie
o$wiadczen o treéciach wskazanych w tych punktach.

W pierwszej kolejno$ci nalezy zauwazy¢, iz wnioskodawca jako podstawe prawng swoich zadan wskazal art. 111 § 1
kodeksu wyborczego.

Przepis art. 111 § 1 odno$nie ochrony dobr osobistych przewiduje tylko mozliwo$§¢ nakazania publikacji odpowiedzi na
stwierdzenia naruszajace dobra osobiste oraz nakazania przeproszenia osoby, ktérej dobra osobiste zostaly naruszone.

Odnoénie pierwszego zadania to stwarza ono dla wnioskodawcy jedynie mozliwo$¢ domagania sie opublikowania
odpowiedzi na stwierdzenia naruszajace dobra osobiste. Podstawowa przestanka zastosowania tej normy jest zatem
stwierdzenie, czy zostaly naruszone takiego dobra. W niniejszej sprawie wnioskodawca jest Komitet Wyborczy
Wyborcow. W ocenie Sadu, w przypadku takiego podmiotu, ktéry nie jest ani osoba prawng, ani jednostka
organizacyjng, ktorej przepis prawa przyznaje zdolno$¢ prawna, wylaczona jest mozliwoé¢ stwierdzenia, ze mogto
doj$¢ do naruszenia jego débr osobistych. Nawet jednak przyjmujac, ze w jaki$§ przypadkach nalezaloby dopuscic¢
taka ewentualno$¢, to nie jest tak w przypadku zadan sformutowanych w punkcie 1 i 2 wniosku. Nalezy bowiem
wskazac, ze powolany przepis, tj. art. 111 § 1 pkt 4 kodeksu wyborczego, stwarza mozliwo$¢ domagania sie publikacji
odpowiedzi na stwierdzenia naruszajgce dobra osobiste. Wnioskodawca w punkcie 1 wniosku domaga sie natomiast,
aby uczestnik postepowania zlozyl oSwiadczenie, ze podal nieprawdziwg informacje. Nie jest to zatem zadanie
spublikacji odpowiedzi”, ktoére powinno polega¢ na domaganiu sie opublikowania o$wiadczenia wnioskodawcy, w
ktérym odnosi sie on do tresci kwestionowanego artykulu. Tymczasem z tre$ci powolanego zadania wynika, ze ma to
byt o$wiadczenie uczestnika postanowienia. Juz z tego wzgledu zadanie to podlegalo oddaleniu jako nie znajdujace
oparcia w art. 111 § 1 kodeksu wyborczego.

Tak samo nalezy odnies¢ sie do powyzszych zadan przyjmujac, ze podstawa do ich uwzglednienia mialby by¢ przepis
art. 111 § 1 pkt 5 kodeksu wyborczego, przewidujacy mozliwo$¢ domagania sie nakazania przeproszenia osoby, ktorej
dobra osobiste zostaly naruszone. Takze w tym przypadku musi dojs¢ w pierwszej kolejnosci do ustalenia tego, ze
zostalo naruszone dobro osobiste wnioskodawcy, tj. w niniejszej sprawie — Komitetu Wyborczego Wyborcow. Jak juz
wskazano, w ocenie Sadu, nie moze by¢é mowy o istnieniu po stronie wnioskodawcy dobra osobistego, tym bardziej,
ze ten upatruje tego dobra prawdopodobnie w istnieniu prawa do opublikowania listy kandydatow na radnych Rady
Gminy R.Komitetu Wyborczego Wyborcow(...)wraz z listami wszystkich kandydatéw na radnych m.in. w tej gminie.
Uczestnik postepowania dopuszczajac do opublikowania list kandydatéw z pominieciem kandydatéw wnioskodawcy
niewatpliwie podal informacje nieprawdziwa, jednak nie naruszala ona dobra osobistego Komitetu Wyborczego
Wyborcéw ,,(...)gdyz dobro tak okreslone nie istnieje, a watpliwym jest w ogole mozliwos¢é przystugiwania takich dobr
komitetom wyborczym wyborcow.



Jednakze nawet w przypadku przyjecia odmiennej oceny, to i tak zadania zawartych w punktach 1, 2 i 4 wniosku
okazaly sie nieuzasadnione.

Jak juz wskazano podstawowg przeslanka uwzglednienia zagdan sformulowanych w art. 111 § 1 kodeksu wyborczego
— obok nieprawdziwo$ci informacji — jest to, aby kwestionowane dzialanie mialo stanowi¢ agitacje wyborcza, czyli
publiczne naklanianie lub zachecanie, do glosowania w okreslony sposéb lub do glosowania na kandydata okre$lonego
komitetu wyborczego.

Oceniajac wskazany przez wnioskodawce material dowodowy w postaci kopii dwoch stron czasopisma Gazeta (...)
z listami kandydatéw na radnych, w ocenie Sadu, brak jest podstaw do przyjecia, ze zawarte tam stwierdzenia
mialyby by¢ forma agitacji wyborczej. Przez ,naklanianie” i ,zachecanie” nalezy rozumieé¢ dzialania zamierzone,
ukierunkowane na osiggniecie jakiego$ celu. W przypadku kampanii wyborczej jest to glosowanie w okre$lony sposéb
lub glosowanie na kandydata okre§lonego komitetu wyborczego. Ze sformulowan zawartych w kwestionowanym
artykule nie mozna wnioskowaé, aby zamiarem uczestnika postepowania bylo dokonywanie agitacji wyborcze;j.
Pominiecie w wykazie list kandydatéow takze kandydatow wystawionych przez wnioskodawce z jednoczesnym
wskazaniem, ze jest to ostateczny wykaz tych list stanowi niewatpliwie podanie informacji nieprawdziwej. Sama
ta okoliczno$é nie decyduje jednak jeszcze o agitowaniu w trakcie wyboréw. Nie wynika z niej bowiem, ze dany
podmiot naklania lub zacheca do glosowania w okre$lony sposéb lub na kandydata okreslonego komitetu wyborczego.
Pominiecia takiego nie mozna automatycznie traktowacé jako ,manipulacji” treécig artykulu. OkresSlenie to — wskazane
przez wnioskodawce w uzasadnieniu wniosku — ma jednoznaczne pejoratywne konotacje wskazujgc na Swiadome,
celowe dzialanie w celu ukierunkowania preferencji wyborczy potencjalnych czytelnikow czasopisma. Nie mozna o
tym wnioskowac¢ tylko na podstawie samej tresci kwestionowanego artykutu. Sformulowania zawarte przed listami
kandydatow na radnych na stronie 6 gazety, poza dwoma nazwiskami, nie pozwalaja na przyjecie, ze artykul miat by¢
ukierunkowany na agitacje wyborcza odno$nie nawet tych dwoch kandydatéw wymienionych z imienia i nazwiska.
W obu przypadkach wskazano bowiem, ze zdobycie mandatu przez te osoby jest bardzo prawdopodobne (,,niemal
pewne”) tylko z tego wzgledu, Ze sa oni jedynymi kandydatami na radnych.

Odwolywanie sie do obowigzkéw uczestnika postepowania jako redaktora naczelnego gazety nie zmienia oceny
wniosku. Z okoliczno$ci tej nie mozna wnioskowaé, ze artykul stanowi rodzaj agitacji wyborczej. Podobnie nalezy
odnie$¢ sie do twierdzenia, ze komentarz i tekst artykulu wyraznie wskazuje na dzialanie z premedytacja w celu
pominiecia kandydatéw na radnych Rady Gminy R..

Odnoszac sie do zarzutu dotyczacego wprowadzenia w blad wyborcéw co do kandydowania z ramienia wnioskodawcy
B. M. nalezy wskazac¢, iz w kwestionowanym artykule nie ma w ogble mowy o kandydatach na burmistrzéw, a wylgcznie
na radnych do rad gmin, miast i powiatow. Artykul ten nie mogl zatem w zaden spos6b wprowadzac¢ w blad co do
kandydowania powyzszej osoby z ramienia wnioskodawcy.

Biorac pod uwage powyzsze rozwazania oddaleniu podlegalo takze zadanie zasadzenia od uczestnika postepowania na
rzecz wskazanej przez wnioskodawce organizacji pozytku publicznego kwoty 10.000 zl. Podstawa do uwzglednienia
takiego zadania mogloby by¢ ustalenia, ze uczestnik w ramach agitacji wyborczej podal nieprawdziwe informacje, co
jednak — jak juz wskazano — nie mialo miejsca.

O kosztach postepowania orzeczono na podstawie art. 520 § 2 k.p.c. zasadzajac od wnioskodawcy na rzecz uczestnika
postepowania kwote 560,59 zl, a tym 360 z} tytulem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego (§ 11 ust. 1 pkt 2 w zw.
z § 5 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28 wrze$nia 2002 r. w sprawie oplat za czynnoS$ci adwokackie
oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu), a takze zwrotu
kosztéw dojazdu do Sadu pelnomocnika uczestnika postepowania na trasie W. — S. — W. w kwocie 108,65 zt oraz
zwrotu kosztow dojazdu do Sadu uczestnika postepowania na trasie N. — S. — N. w kwocie 91,94 zt (§ 2 pkt 1 lit
b rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw
niebedacych wlasnoscia pracodawcy).



