Sygn. akt VII Pa 134/13
WYROK
W IMIENIU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 21 pazdziernika 2013 r.
Sad Okregowy w Swidnicy - Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:
Przewodniczqcy- Sedzia: SO Monika Kiwiorska — Pajak (spr.)
Sedziowie: SO Jolanta Czarnik, SO Iwona Iwanek
Protokolant: st. sekretarz sgdowy Marta Kolodziejezyk
przy udziale ----
po rozpoznaniu w dniu 21 pazdziernika 2013 r. w Swidnicy
sprawy z powbdztwa M. K.
przeciwko Zespotowi Szkolno-Przedszkolnemu w J.
o przywrocenie dotychczasowych warunkéw wynagradzania
na skutek apelacji wniesionej przez powoda
od wyroku Sadu Rejonowego w Swidnicy
z dnia 05 czerwca 2013 r. sygn. akt IV P 224/12

I. zmienia zaskarzony wyrok w punkcie IT w ten sposdb, ze zasadza od powoda na rzecz strony pozwanej kwote 60
z} tytulem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego;

II. w pozostalej czesci apelacje oddala;

ITI. zasadza od powoda na rzecz strony pozwanej kwote 60 zl tytulem zwrotu kosztéw procesu za instancje
odwolawcza.

Sygn. akt VII Pa 134/13

UZASADNIENIE

Zaskarzonym wyrokiem z dnia 24 maja 2013 r. Sad Rejonowy Sad Pracy w Swidnicy oddalil powodztwo M. K. o
przywrdcenie dotychczasowych warunkéw wynagradzania przeciwko Zespotowi Szkolno- Przedszkolnemu w J. oraz
zasadzil od powoda na rzecz strony pozwanej Zespotu Szkolno- Przedszkolnego w J. kwote 1.800 zt tytulem zwrotu
kosztow zastepstwa procesowego.

Rozstrzygniecie swoje Sad opart o nastepujaco ustalony stan faktyczny:




Powod M. K. prace w placowce szkolnej — Szkole Podstawowej w J. rozpoczal w dniu 1.09.1982 r. na stanowisku
nauczyciela na podstawie umowy o prace zawartej dnia 7.06.1982 r. pomiedzy nim a Wydzialem (...) w S..

Z dniem 1 wrzeénia 2011 roku placéwka ta zostala przeksztalcona w Zespot Szkolno — Przedszkolny w J..
0Od 4 pazdziernika 2000 r. powdd jest zatrudniony na podstawie mianowania.
Powdd od 1998 roku przez 4 kadencje pelnil funkcje czlonka zarzadu Miedzyzakladowej (...).

W dniu 1.09.1998 r. Przewodniczacy (...) wystosowal do dyrektora szkoly wniosek o zwolnienie powoda z obowiazku
$wiadczenia pracy z zachowaniem prawa do wynagrodzenia na okres kadencji do 2012 r.

Komisja (...) liczyla woéwczas 664 czlonkéw w tym 60 zatrudnionych w placéwkach o$wiatowych.

Po uplywie kadencji i powolaniu powoda na nastepna, przewodniczacy zwigzku zawodowego wystepowatl z kolejnym
wnioskiem o zwolnienie powoda z obowigzku $§wiadczenia pracy z zachowaniem wynagrodzenia.

Przez trzy kadencje tzn. od 1998 roku do 2010 powod otrzymywatl dodatkowe wynagrodzenie za okres zwolnienia od
pracy przeliczane wg nastepujacego wzoru:

Liczba czlonkéw Ziemi (...) w Komisji (...)/150 x etat x §rednia godzinowa x 4,116.

We wniosku z dnia 30.03.2010 r. przewodniczaca zwigzku zawodowego poinformowata pracodawce powoda, iz zostal
on wybrany na dalsza kadencje tj. na lata 2010 — 2014. Do komisji (...) nalezalo wéwczas 326 czlonkéw, w tym 30
zatrudnionych w placoéwkach o§wiatowych.

Zgodnie z wymiarem uposazenia z dnia 17 stycznia 2012 r. powdd zatrudniony jest w wymiarze 12/18 godzin
dydaktycznych oraz 10/30 godzin bibliotecznych (22/22 etatu) i otrzymuje dodatkowe wynagrodzenie w kwocie
599,09 zl. miesiecznie wynikajace z nastepujacego obliczenia:

30/150 x 22 X 32,73 ($§rednia godzinowa z kwoty 2995,00z}1) x 4,16

0d 1998 roku powod przez 4 dni w tygodniu realizowal zadania w ramach pelnego etatu zatrudnienia, a jeden dzien
przeznaczony byl na dzialalno$¢ zwigzkowa. Taki system pracy ustalony byl przez dyrekcje szkoty.

Oproécz zwolnienia z obowiazku $§wiadczenia pracy powod korzystal z tzw. zwolnien doraznych z tytulu pelnienia z
wyboru funkcji w zwigzkach zawodowych, za ktére mial wyplacane pelne wynagrodzenie miesieczne za prace.

Pod koniec 1998 r. w Urzedzie Miasta w S. rozpoczeto przygotowania do prac zwiazanych z reorganizacja szkolnictwa,
tj. utworzenia gimnazjow, ktére mialy zacza¢ dziala¢ od roku szkolnego 1999/2000. Pracami tymi zajmowatl sie
Referat (...), ktérego kierownikiem byla woéwczas L. K. (1). Przygotowano projekty stosownych uchwal i zaproszono do
wspolpracy organizacje zwigzkowe nauczycieli, dzialajace na terenie Miasta i Gminy S.. Do tych rozmoéw organizacje
zwigzkowe wyznaczyly J. K. (1) z (...) (...) z (...) Oddzialu Miedzygminnego w S.. Obie dzialaczki zwigzkowe mialy
wspolpracowaé z Gming S. do czasu zakonczenia reformy oéwiaty.

W pewnym momencie J. K. (1) i T. K. wyznaczyli do tych dzialan M. K., na co powdd przystal.

T. K. podczas spotkania z 6wczesnym Burmistrzem R. A., zastepca burmistrza L. M., dyrektorem szkoly J. K. (2)
uzgodnili, ze powdd bedzie pehil funkcje eksperta i lacznika do spraw reformy oswiaty pomiedzy (...) (...) ziemi (...) a
Gmina S., za co bedzie otrzymywal stosowne wynagrodzenie. Wysoko$¢ tego wynagrodzenia i sposéb jego wyliczenia
mialy by¢ ustalone po konsultacjach z Ministerstwem O$wiaty. Bylo to ustne porozumienie. Nie sporzadzono zadnego
dokumentu — umowy czy porozumienia na pi$émie. Wyliczenia tego wynagrodzenia i ujecia go w wymiarze uposazenia
dokonatla niezyjaca juz matka 6wczesnego burmistrza R. A..



Kierownik Referatu (...) i H. K. nie brali udzialu w tych rozmowach i uzgodnieniach. Nie byly o tym nawet
informowane. Kwestii wynagrodzenia powoda nie przedstawiono na posiedzeniach Zarzadu Miasta i Gminy S..

H. K. nie otrzymywala i nie otrzymuje wynagrodzenia dodatkowego za funkcje eksperckie, mimo, ze od 1998
r. wspélpracuje w zakresie oSwiaty z organem samorzadowym. Prace zwigzane z reformag o$wiaty w zakresie
wprowadzenia gimnazjow na terenie Gminy S. zakonczyly sie z dniem utworzenia 4 gimnazjoéw na terenie Miasta i
Gminy S. tj. z 1.09.1999 1.

Powdd nadal otrzymywal ten dodatek.

W okresie od 21 maja 2012 r. do 25 maja 2012 r. audytor wewnetrzny zatrudniony w Urzedzie Miejskim w S.
przeprowadzil kontrole wewnetrzng w zakresie naliczania i wyplacania powodowi wynagrodzenia za czas zwolnienia
z obowiazku $§wiadczenia pracy na okres kadencji w organizacji zwiazkowej, w wyniku ktorego stwierdzil nienalezne
wyplacanie powodowi dodatku w kwocie 599,09 zl, wskutek braku dokument6w na podstawie ktérych dodatek ten
zostal przyznany i wyplacany.

Dnia 29.08.2012 r. pismem znak (...).101.01.2012 r. Dyrektor Zespotu Szkolno — Przedszkolnego w J. wystosowal do
Powiatowego Biura Zarzadu Regionu (...) w S. proébe o zgode na zmiane warunkéw wynagrodzenia powoda w zakresie
zaprzestania wyplacania dodatku za czas zwolnienia z obowiazku §wiadczenia pracy na okres kadencji w organizacji
zwigzkowej od dnia 1.01.2013 1.

Dnia 30.10.2012 r. Dyrektor Zespotu(...) w J. wystosowal do powoda pismo informujgce o wykazanym w czasie
kontroli przez audytora Urzedu Miejskiego w S. braku podstawy do wyplacania mu dodatku za czas zwolnienia
z obowiazku $wiadczenia pracy za okres kadencji w organizacji zwiazkowej i ustalil nowa stawke wynagrodzenia
informujac jednoczeénie, ze od dnia 1 lutego 2013 r. dodatek ten nie bedzie wyplacany.

Komisja (...) pracownikéw (...) pismem z dnia 5.10.2012 r. nie wyrazila zgody na zmiane warunkéw wynagrodzenia
powoda.

W oparciu o powyzsze ustalenia Sad Rejonowy uznal, ze powddztwo za bezzasadne. W ocenie Sadu w akcie
mianowania powoda z 4.10.2000 r. po raz pierwszy ujeto ,,wynagrodzenie przystugujace w okresie zwolnienia od
pracy do $wiadczenia zadan na rzecz organizacji zwigzkowej” — w kwocie brutto 560,40 zl. Wynagrodzenie zasadnicze
powoda ustalono na 1401,00 zl, dodatek motywacyjny - 10,00 zl, dodatek za wystuge lat 20 % tj. 280,20 zl.,
wychowawstwo 3% tj. 42,03 zl, opiekun stazu 4% tj. 56,04 z} lgcznie 2.349,67 zt.

Zdaniem Sadu wynagrodzenie to ujeto w wymiarze uposazenia powoda z naruszeniem art. 30 Karty Nauczyciela.
Jednocze$nie — co bylo bezsporne od stycznia 2000 r. powdd — jako radny i cztonek komisji o§wiaty uczestniczyt w
sesjach Rady Miejskiej Gminy S.. Byt takze P. rady Miejskiej w S. i Komisji (pobierajac stosowne diety), zachowujac
prawo do wynagrodzenia oraz — jako dzialacz zwiazkowy brat udzial w posiedzeniach komisji (...) oraz wykonywal
dorazne czynnoSci zwigzkowe, zachowujac prawo do wynagrodzenia.

W myél art. 6 ke w zwigzku z art. 300 kp i art. 232 kpc na powodzie spoczywal obowigzek udowodnienia, ze
wynagrodzenie dodatkowe — ostatnio w kwocie 621,80 zl zostalo mu przyznane zgodnie z przepisami prawa, w
szczegblnoéci z Karta Nauczyciela, ze pomiedzy organem samorzadowym a (...) (...) w S. w 1998 r. na piémie zawarto
stosowne porozumienie — umowe, ustalajace jego prawo do tego wynagrodzenia. Obowigzku tego powdd nie wykonal.
Natomiast §wiadkowie T. K., R. A., J. K. (2), L. M. potwierdzili jedynie fakt prowadzenia rozméw co do przyznania
powodowi tego wynagrodzenia i zawarcia ustnego porozumienia w tym zakresie. Sad nie dal wiary zeznaniom tych
Swiadkow oraz $wiadka J. K. (1) i powoda, ze takie porozumienie zostalo zawarte na piSmie. Nawet przyjmujac
hipotetycznie, ze organizacja zwiazkowa zagubila swdj egzemplarz tego porozumienia, to trudno przyjac, ze takze (_..),
referat (...) Urzedu Miasta w S., Szkola Podstawowa w J., Zarzad Miasta i Gminy S. i powod takze zagubili swoje
egzemplarze tegoz porozumienia.



W ocenie Sadu Rejonowego nie zawarto porozumienia na piSmie a wylgcznie byly to ustne uzgodnienia R. A., L. M.,
T.K.iJ. K. (2). Nikomu bowiem nie zalezalo na sformalizowaniu tych uzgodnien albowiem — w przeciwnym wypadku
takie wynagrodzenie musieliby przyznaé takze drugiemu ekspertowi tj. Swiadkowi H. K.. Potwierdza te przypuszczenia
fakt, Zze o tym porozumieniu nie wiedzial Referat (...) a sprawa dodatkowego wynagrodzenia powoda zajmowala sie
osobiécie niezyjaca juz matka bylego Burmistrza R. A..

Decyzje o przyznaniu tego wynagrodzenia dla powoda podjal 6wezesny Burmistrz R. A., bo tylko on byl wladny
do wydania 6wczesnemu dyrektorowi, kierownikowi Biura (...) polecenia naliczania i wyplacania powodowi
tego wynagrodzenia. Dopiero audyt wewnetrzny ustalil, ze powdd przez ponad 13 lat otrzymywal bezprawnie i
bezpodstawnie dodatkowe wynagrodzenie za czynnoéci, ktore zgodnie z ustawa o zwiazkach zawodowych owemu by}l
wykazywac bezplatnie w ramach dzialalno$ci zwigzkowej — tak jak H. K..

Na mocy przepisu art. 4281 k.p. do wypowiedzenia warunkow pracy lub placy stosuje sie odpowiednio przepisy o
wypowiedzeniu umowy o prace.

W mysl przepisu art. 4581 k.p. w zw. z przepisem art. 4281 k.p. w razie ustalenia, ze wypowiedzenie wynikajacych
z umowy o prace warunkow pracy i placy, zawartej na czas nieokre§lony jest nieuzasadnione lub narusza
przepisy o wypowiadaniu uméw o prace, Sad pracy — stosownie do zadania pracownika- orzeka o bezskutecznosci
wypowiedzenia, a jezeli umowa ulegla juz rozwigzaniu — o przywrdceniu pracownika do pracy na poprzednich
warunkach albo o odszkodowaniu.

Strona pozwana prawidlowo postapila proponujac powodowi 30.10.2012 r. porozumienie placowe, likwidujace owo
nienalezne wynagrodzenie. Majac na uwadze fakt, ze powdéd mial pelng Swiadomosé tego, ze bezpodstawnie i
bezprawnie przez tak dlugi okres czasu pobieral wynagrodzenie za funkcje lacznika i eksperta do spraw reformy
o$wiaty, ktora zakonczyta sie 1.09.1999 r. i ze w tzw. miedzyczasie byt radnym, takze czlonkiem Komisji (...) a nawet
Przewodniczacym Rady Miejskiej w S. i otrzymywal stosowne diety z zachowaniem prawa do wynagrodzenia — brak
zgody powoda na propozycje ugodowego zalatwienia sporu porozumienie z 30.10.2012 r.) $wiadczy o braku szeroko
pojetej tzw. przyzwoitoSci. Razi to tym bardziej, zre powdd jest nauczycielem, wychowawca.

Ponadto — powdd utracit prawo do jakiegokolwiek wynagrodzenia z tytulu wykonywania czynnosci zwiazkowych
w momencie zmiany liczby czlonkéw organizacji zwigzkowej z 664 do 326 (w tym z 60 do 30 zatrudnionych w
placowkach oéwiatowych). O tych faktach — powod jako czynny aktywista zwigzkowy wiedzial zatem najpo6zniej
30.03.2010 r. i winien sam zrezygnowac z tego wynagrodzenia.

Pozwana nie miala obowigzku dokonywania powodowi wypowiedzenia zmieniajacego w dniu 30.10.2012 r. albowiem
nie istnial zaden dokument — wypowiedzenie warunkéw pracy i placy, porozumienie zmieniajace warunki pracy i
placy z 1998 r., ktére by to dodatkowe wynagrodzenie powodowi przyznano. Zdaniem Sadu — po ustaleniach audytu
wewnetrznego pozwana winna byla tylko zawiadomié powoda o zaprzestaniu jego wyplacania. Skoro jednak pozwana
dokonala wypowiedzenia zmieniajacego, uczynila wiecej niz powinna. Rolg Sadu bylo zbadanie czy wypowiedzenie to
nie narusza przepiséw prawa pracy oraz czy ma merytoryczne podstawy.

Postepowanie dowodowe wykazalo, Ze pozwana nie naruszyla przepisow art. 4281 kp w zw. z art. 45 §1 kp.
Wypowiedzenia dokonano na piSmie z zachowaniem okresu wypowiedzenia i zawieralo ono stosowne pouczenie.
Przed dokonaniem wypowiedzenia pozwana przeprowadzila konsultacje zwigzkowe o czym mowa w art. 38 kp. Brak
zgody organizacji zwigzkowej nie mial znaczenia dla rozstrzygniecia. Powdd nie moze tez korzysta¢ z ochrony art.
39 kp albowiem naruszyl on dyspozycje art. 8 kp. Przez ponad 13 lat Swiadomy bezpodstawno$ci i bezprawnoéci
przyznania mu dodatkowego wynagrodzenia, pobieral to §wiadczenie. Przy czym nalezy zwazy¢, ze po mysli art. 30
Karty Nauczyciela to $wiadczenie nie bylo skladnikiem wynagrodzenia za prace, wiec nie podlegalo ochronie. Nie
podlegal tez tzw. ochronie zwigzkowej albowiem nie zachodza przestanki art. 32 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o
zwigzkach zawodowych(tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nt 79 poz. 856 z p. zm.) wobec obnizenia liczby czlonkéw z 60



do 30 (ogblem z 664 do 326) na dzien 30.03.2010 a co bylo bezsporne. Taka ochrona przystuguje wylacznie J. K. (1)
Przewodniczacej KM z (...) (...).

Sad w calosci dal wiare zeznaniom $wiadkéw U. S., L. K. (2), H. K., B. S. i pozwanej w calo$ci albowiem sa spdjne,
logiczne, wzajemnie sie uzupelniaja i znajduja potwierdzenia w dokumentach prowadzonych w aktach sprawy.

Zeznaniom $wiadka T. K., R. A., L. M., J. K. (2), J. K. (1) oraz powoda sad dal wiare tylko w takim zakresie w jakim
znajduja potwierdzenie w dokumentach i zeznaniach §wiadkéw i pozwanej, ktérym sad dal wiare w calosci.

Ponadto ci Swiadkowie i powod z oczywistych wzgledow mieli interes w zatajaniu prawdy lub méwieniu nieprawdy,
skoro mieli $wiadomo$¢ tego, ze przyznali powodowi nienalezne wynagrodzenie z naruszeniem prawa i zasad
wspolzycia spolecznego.

Skoro strona pozwana zadala zwrotu kosztow zastepstwa procesowego a powod zadal odszkodowania w wysokos$ci
trzymiesiecznego wynagrodzenia tj. kwoty 13.424,34 zl (4.474,78 z1 x 3) to na mocy art. 98 kpc w zwiagzku z §6 pkt 5
w zw. z §11 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z 28.09.2002 r. w sprawie oplat za czynno$ci radcow
prawnych...(Dz.U. Nr 163 poz. 1349 z p. zm.) zasadzono od powoda na rzecz strony pozwanej 1800 zl tyt. zwrotu
kosztow zastepstwa procesowego.

Z orzeczeniem tym nie zgodzit sie powdd zaskarzajac wyrok w calo$ci i zarzucajac mu:

1. obraze przepisOw postepowania art. 233 §1 kpc polegajaca na przekroczeniu granic swobodnej oceny dowodow w
zakresie w jakim Sad przyjal, iz nie doszlo do zawarcia pisemnego porozumienia (umowy) w oparciu o ktora powdd
otrzymywaé¢ mial przedmiotowy dodatek, wylacznie w oparciu o fakt, iz nie ustalono gdzie znajduje sie rzeczony
dokument, w sytuacji kiedy o zawarciu pisemnego porozumienia zeznali §wiadkowie uczestniczacy w jego zawieraniu,

2. obraze przepis6w postepowania a to art. 233 § 1 kpc polegajaca na przekroczeniu granic swobodnej oceny
dowodow w zakresie w jakim Sad przyjal, ocenil, ze powdd byl §wiadomy swojej bezprawnosci i bezpodstawnosci
przedmiotowego dodatku do wynagrodzenia , w sytuacji gdy zgloszone twierdzenia uzasadniajg poglad, ze powod
byl przekonany, ze rzekomy skladnik wynagrodzenia ma swoje umocowanie w tresci zawartego porozumienia a nie
w tredci ustawy o zwiazkach zawodowych ani tez ustawy Karta Nauczyciela, natomiast przekonanie to utwierdzone
zostalo przez fakt, iz dodatek ten wyplacany byl przez okres kilkunastu lat w sytuacji gdy zaréwno pracodawca jak i
gmina S. dysponuje fachowa obstluga prawna,

3.obraze przepisOw prawa materialnego tj. art. 91 c ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela w zw z art. 42 § 11 4 kp poprzez
jego nieuzasadnione zastosowanie i dopuszczenie tym samym do stosowania instytucji wypowiedzenia zmieniajacego
w stosunku do powoda, w sytuacji gdy zgodnie z przewazajacym pogladem orzecznictwa instytucja wypowiedzenia
warunkow pracy lub placy nie znajduje zastosowania wobec nauczycieli mianowanych,

4. obraze przepisOw prawa materialnego, a to art. 30 w zw. z art. 91C ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela w zw. z
art. 18 ust. 1 kp przez bledng interpretacje wskazanego na wstepie przepisu i przyjecie, iz wyliczenie sktadnikéw
wynagrodzenia nauczyciela w tymze przepisie nie zezwala na korzystniejsze uksztaltowanie tresci stosunku pracy
nauczyciela (skutkowaé mialo przyjeciem, iz powdd pobieral dodatek w sposob bezprawny) w sytuacji gdy przyjecie
to sprzeczne jest z semiimperatywnym charakterem norm prawa pracy,

5. obraze przepisébw prawa materialnego tj. art. 32 ust 4 ustawy z dnia o zwigzkach zawodowych poprzez jego
niewlaéciwe zastosowanie i przyjecie, iz (...) Organizacji (...), ktérej czlonkiem jest powod ochrona zwigzkowa
przystugiwala wylacznie przewodniczacej tejze czlonkiem jest powod ochrona zwigzkowa przyslugiwata wylacznie
przewodniczacej tejze organizacji w sytuacji gdy nawet przy niezgodnym ze stanem faktycznym przyjeciu, iz
organizacja ta liczyla tylko 30 pracownikéw przyjec nalezalo by, iz ochronie zwigzkowej podlegaly 3 osoby imiennie
wskazanie przez zarzad tejze organizacji,



6 naruszenie przepisOw prawa procesowego a mianowicie § 11 pkt. 2 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z
dnia 28 wrzeénia 2002 r. w sprawie oplat za czynno$ci radcow prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa
kosztébw pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowienie z urzedu (Dz. U. Nr. 163, poz. 1349 z
p6zn zm.) poprzez jego nieuzasadnione zastosowanie i zasadzenie kosztéw pomocy zastepstwa prawnego strony
pozwanej wedlug stawki obliczonej od wartosci odszkodowania bedacej przedmiotem sprawy, w sytuacji gdy zadanie
odszkodowania w niniejszej sprawie traktowane jako ekwiwalent zadania przywrdcenia dotychczasowych warunkéw
zatrudnienia powinno skutkowaé zasgdzeniem kosztow zastepstwa prawnego na podstawie 11 pkt 1 wskazanego wyzej
Rozporzadzenia.

Wskazujac na powyzsze zarzuty powdd wnidst o zmiane zaskarzonego wyroku poprzez przywrocenie dotychczasowych
warunkéw zatrudnienia.

W odpowiedzi na apelacje strona pozwana wniosla o jej oddalenie jako bezzasadnej oraz zasadzenie od powoda na jej
rzecz kosztow postepowania sagdowego.

Sad Okregowy zwazyt:

apelacja powoda nie zasluguje na uwzglednienie. Sad I instancji przeprowadzil w niniejszej sprawie wyczerpujace
postepowanie dowodowe, dokonal prawidlowych ustalen i kwalifikacji prawnej w konsekwencji wydajac orzeczenie
odpowiadajace prawu. Wbrew zarzutom apelacji Sad I instancji nie naruszyl przepisu art.233§1k.p.c. , bowiem
dokonal ustalen majacych oparcie w zgromadzonym materiale dowodowym nie przekraczajac granic swobodnej
oceny dowodow. W sprawie niewatpliwie nie zostalo wykazane, iz zawarto jakiekolwiek pisemne porozumienie co
do wyplaty spornego dodatku, chociaz nie ulegalo watpliwoéci , ze takie uzgodnienia mialy miejsce. Gdyby jednak
istnial dokument przyznajacy powodowi prawo do wyplaty powyzszego §wiadczenia, to niewatpliwie znajdowalby sie
w aktach osobowych powoda. Réwniez powdd musial byé $§wiadomy, ze §wiadczenie wyplacane jest bez podstawy
prawnej, skoro mialo przystlugiwaé¢ w zwiazku z wprowadzang reforma oéwiaty, ktora sie zakoniczyla , natomiast nie
zaprzestano wyplaty dodatku. Bez znaczenia przy tym jest okoliczno$¢, czy organ zalozycielski szkoly dysponowat
fachowa obsluga prawna , skoro $wiadczenie bylo wyplacane bez podstawy prawnej. Powyzsza okoliczno$¢ mialaby
znaczenie, w sytuacji, gdyby strona pozwana zadala od powoda zwrotu juz wyplaconego dodatku, co jednak nie miato
miejsca.

Nie doszlo rowniez do obrazy przepisu art.91c ust.1 ustawy Karta Nauczyciela . Na mocy postanowien art. 91c ust.
1 KN jej przepisy maja pierwszenstwo przed przepisami kodeksu pracy. Z przepisem tym koresponduje art. 5 k.p.,
zgodnie z ktorym, jezeli stosunek pracy okreSlonej kategorii pracownikow reguluja przepisy szczegélne, przepisy
kodeksu stosuje sie w zakresie nieuregulowanym tymi przepisami. Znajda one zastosowanie w takich przypadkach,
jak: elementy i forma umowy o prace, dopuszczalno$é rozwigzania umowy o prace zawartej na czas okre$lony, ochrona
przed wypowiedzeniem, uprawnienia w razie nieuzasadnionego lub niezgodnego z prawem wypowiedzenia stosunku
pracy, ochrona wynagrodzenia za prace itd. Trafnie w tym zakresie strona pozwana powolala sie na uchwale Sadu
Najwyzszego z dnia 8.04.1998r. , III ZP 5/98, wskazujaca , iz wynagrodzenie mianowanego nauczyciela , zawyzone w
stosunku do przepisow placowych nie podlega zmianie w trybie art.39 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, lecz wymaga
uprzedzenia rownego okresowi wypowiedzenia. W tej sytuacji trafne bylo zastosowanie art.42§2k.p. poprzez art.91c
ust.1 Karty Nauczyciela , skoro ten ostatni akt prawny nie reguluje redukeji wynagrodzenia nauczyciela.

Niezasadny jest réwniez zarzut naruszenia art.30 Karty Nauczyciela. W $Swietle wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 17 wrze$nia 2010 r., IV SA/Wr 257/10, przepis art. 30 ust. 6 pkt 3
ustawy z 1982 r. Karta Nauczyciela dodatkowo zobowiazujacy do okreslenia wysokoSci i warunkéw wyplacania
skladnikéw wynagrodzenia, o ile nie zostaly one okreslone bezposrednio w ustawie lub odrebnych przepisach,
jest rozstrzygnieciem otwierajacym jedynie mozliwo$¢ regulowania uchwalg innych elementéw wynagrodzenia, do
ktorych samorzad ma upowaznienie z mocy Karty Nauczyciela lub innych ustaw / LEX nr 759120, Dolno.2011/7/81/.
Nalezy przy tym wskazac, ze w sprawie ktorej dotyczylo powyzsze rozstrzygniecie stan faktyczny byl zblizony,
bowiem chodzilo o przyznanie specjalnego dodatku nauczycielowi. Z art. 30 Karty Nauczyciela wynika obowigzek



spoczywajacy na organie prowadzacym szkole, bedacym jednostka samorzadu terytorialnego, do okreslenia w drodze
regulaminu miedzy innymi: wysokosci stawek dodatkow za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki
pracy oraz szczegdtowych warunkoéw przyznawania dodatkéw. Po mysli ust. 5 tego przepisu Minister wlasciwy do
spraw o$wiaty i wychowania w porozumieniu z ministrem wla$ciwym do spraw pracy oraz po zasiegnieciu opinii
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, okresla, w drodze rozporzadzenia m.in. wykaz stanowisk
oraz sprawowanych funkeji uprawniajgcych nauczyciela do dodatku funkeyjnego oraz ogblne warunki przyznawania
nauczycielom dodatku motywacyjnego. Na podstawie tej delegacji Minister Edukacji Narodowej i Sportu wydat
rozporzadzenie z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokoéci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogbélnych warunkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania
za prace w dniu wolnym od pracy. W § 5 rozporzadzenia jednoznacznie wskazano, ze do uzyskania dodatku
funkcyjnego uprawnieni sa nauczyciele, ktéorym powierzono: stanowisko dyrektora lub wicedyrektora przedszkola,
szkoly, placowki lub innej jednostki organizacyjnej, o ktérej mowa w art. 1 ust. 1i 1a Karty Nauczyciela, zwanej dalej
"szkola" albo inne stanowisko kierownicze przewidziane w statucie szkoly (pkt 1), sprawowanie funkcji wychowawcy
klasy (pkt 2 lit. a), doradcy metodycznego lub nauczyciela - konsultanta (pkt 2 lit. b), opiekuna stazu (pkt 2 lit.
c). Art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela, nie upowaznil organu zalozycielskiego do okreélania stanowisk oraz
sprawowanych funkeji uprawniajacych nauczyciela do dodatku funkeyjnego. To upowaznienie ustawodawca zastrzeg}l
w art. 30 ust. 5 Karty Nauczyciela dla Ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania. W oparciu o powyzsza
delegacje ustawowa Minister Edukacji Narodowej i Sportu wydal powolane wcze$niej rozporzadzenie, w ktorym w
§ 5 okreslil stanowiska i wyodrebnit funkcje, ktorych sprawowanie uprawnia do uzyskania dodatku funkcyjnego.
Organy administracji publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Dzialajac w ramach swoich kompetencji,
organ stanowigcy gminy musi postepowac Scisle wedlug wytycznych zawartych w stosownym upowaznieniu. Zaréwno
w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie ugruntowat sie poglad dotyczacy dyrektyw wykladni norm o charakterze
kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy
wskazaé, ze normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob $cisly, literalny. Zakazuje sie dokonywania
wykladni rozszerzajacej przepisbw kompetencyjnych, czy tez wyprowadzania kompetencji w drodze analogii /por.
wyrok WSA we Wroclawiu, sygn. akt IV SA/Wr 301/07 niepubl./. Jezeli organ stanowigcy wychodzi poza wytyczne
zawarte w upowaznieniu mamy do czynienia z przekroczeniem kompetencji, co musi skutkowaé stwierdzeniem
niewaznoSci aktu. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7) wynika bowiem, ze zadania i kompetencje, sposéb
ich wykonania oraz wiezi miedzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane prawnie. Zgodnie z art. 30 ust.
6 pkt 3 Karty Nauczyciela to organ prowadzacy szkole, bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, okresla w drodze
regulaminu wysoko$§¢ i warunki wyplacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ile nie zostaly one okreslone ustawie lub
w odrebnych przepisach. Nalezy zatem podkresli¢, ze przepis ten dodatkowo zobowiazujacy do okreslenia wysokoSci
i warunkéw wyplacania skladnikéw wynagrodzenia, o ile nie zostaly one okreslone bezpoérednio w ustawie lub
odrebnych przepisach, jest rozstrzygnieciem otwierajacym jedynie mozliwo$é regulowania uchwala innych elementow
wynagrodzenia, do ktérych samorzad ma upowaznienie z mocy Karty Nauczyciela lub innych ustaw. Przyznanie
powodowi spornego dodatku i jego wyplata nie mialy oparcia w odpowiednim akcie prawa miejscowego, niemniej
gdyby nawet mialo to miejsce to organ zalozycielski dzialalby z przekroczeniem uprawnien, skoro dodatek ten nie byt
przewidziany we wskazanych wyzej przepisach.

W Swietle powyzszego bez znaczenia jest zarzut naruszenia art.32 ust.4 ustawy o zwiazkach zawodowych .

Nalezy zgodzi¢ sie ze strona pozwang , iz zarzut obrazy §1ipkt 2 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z
dnia 28.09.2002r. w sprawie oplat za czynno$ci radcéw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow
pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu / Dz. U. Nr 163, poz. 1349 ze zm./
poprzez jego nieuzasadnione zastosowanie i zasadzenie kosztdw zastepstwa prawnego strony pozwanej wedlug stawki
obliczonej od warto$ci odszkodowania bedacego przedmiotem sprawy , w sytuacji gdy odszkodowanie jest traktowane
jako ekwiwalent przywrécenia dotychczasowych warunkéw zatrudnienia powinno skutkowaé zasadzeniem kosztow
zastepstwa prawnego na podstawie §11pkt 1 pozostaje w sprzeczno$ci z zarzutem obrazy przepisow prawa
materialnego art.g91c ust. 1 Karty Nauczyciela w zwiazku z art.4281-4 k.p. poprzez jego nieuzasadnione zastosowanie.
Jednakze biorac pod uwage, iz ten drugi zarzut okazal sie niezasadny , konsekwencja uznania prawidlowoSci



odpowiedniego zastosowania art. 4281-4 k.p. byla zmiana orzeczenia w czeSci dotyczacej zasadzonych na rzecz strony
pozwanej kosztOw zastepstwa procesowego — w oparciu o przepis §11ust.1 pkt 1 Rozporzadzenia z dnia 28.09.2002r.
i przyjecie takiej stawki minimalnej rowniez w przypadku kosztéw zastepstwa procesowego za instancje odwolawcza.
Przywolane w tym zakresie w apelacji poglady orzecznictwa nalezy bowiem uzna¢ za trafne.

W pozostalej czesci Sad apelacje oddalil jako bezzasadna / art.385k.p.c./.



