Sygn. akt VII U 81/13

WYROK

W IMIENIU

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 05.03.2013 r.

Sad Okregowy / Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Swidnicy
Wydziat VII Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:

Przewodniczqcy-Sedzia : SSO Monika Kiwiorska-Pajgk
Protokolant : sekretarz sqdowy Dorota Kazmierczak-Binder
przy udziale - - -

po rozpoznaniu w dniu 05.03.2013 r. w Swidnicy

sprawy M. J.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w W.

o ustalenie obowiazku ubezpieczenia spolecznego

na skutek odwolan M. J.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w W.

z dnia (...) r. Nr (...)

z dnia (...) r. Nr (...)

I. oddala odwolania;

II. zasqdza od powoda na rzecz strony pozwanej Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w W.
kwote 60 zl tytultem kosztow zastepstwa procesowego strony pozwanej.

VIIU 81/13

UZASADNIENIE

Wnioskodawca M. J.odwolal sie od decyzji Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych Oddzialu w W.z dnia (...). nr
(...Justalajacej podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie zdrowotne za okres od 02.2000r. do 03.2001r.
Whnioskodawca podniost , ze ustawa o systemie ubezpieczen spolecznych w brzmieniu obowiazujacym do stycznia
2003r. przewidywala 5-letni termin przedawnienia roszczen z tytulu nieoplaconych skladek na ubezpieczenie
spoleczne oraz ze nie otrzymal decyzji z dnia (...). wydanej przez Dyrektora (...) Oddzialu (...)o podleganiu
ubezpieczeniu zdrowotnemu w wyzej wymienionym okresie. Ponadto wnioskodawca odwolal sie od decyzji z dnia
(...)., nr (...)stwierdzajacej okres podlegania dobrowolnemu ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu od 6.03.2003r. do
31.08.2003r. podnoszac, ze dobrowolnie ubezpieczal sie do kwietnia 2001r. , a nastepnie dokonatl wyrejestrowania.



W odpowiedzi na odwolania strona pozwana wniosla o ich oddalenie i o zasadzenie kosztéw zastepstwa
procesowego wedlug norm przepisanych. Strona pozwana podniosta, ze ustalono, iz ubezpieczony dokonat zgloszenia
do dobrowolnych ubezpieczen emerytalno-rentowych od 23.02.2000r. i od 6.03.2003r. jako obywatel polski
wykonujacy prace w podmiocie zagranicznym na terytorium RP, jezeli podmiot nie posiada w Polsce swojej siedziby
ani przedstawicielstw. Dokumenty rozliczeniowe z zadeklarowanymi podstawami wymiaru skladek w wysoko$ci
2638,78zl miesiecznie wplynely za okres od marca 2003R. do stycznia 2004r. Oplacono skladki za marzec, kwiecien,
czerwiec i sierpien 2003r., za maj i lipiec 2003r. po terminie, a za pozostale miesigce nie optacono skladek.

Natomiast podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie zdrowotne zostaly ustalone z urzedu wobec niezlozenia
dokumentéw rozliczeniowych przez wnioskodawce , co stanowilo konsekwencje decyzji Dyrektora (...) Oddzialu
Wojewodzkiego (...)z dnia (...). stwierdzajacej, iz wnioskodawca podlega dobrowolnemu ubezpieczeniu zdrowotnemu
w okresie od 11.02.2000r. do 31.03.2001r.

Sad ustalil nastepujqcy stan faktyczny w sprawie:

Pismem z dnia (...). strona pozwana poinformowala wnioskodawce o wszczeciu postepowania wyjasniajacego w
sprawie ustalenia okresu podlegania dobrowolnemu ubezpieczeniu zdrowotnemu oraz dobrowolnym ubezpieczeniom
emerytalnym i rentowym z tytulu zgloszenia jako obywatel polski wykonujacy prace w podmiocie zagranicznym na
terytorium RP , jezeli podmiot ten nie posiada w Polsce swojej siedziby ani przedstawicielstwa, a takze w sprawie
skladania z tego tytulu dokumentéw rozliczeniowych i zgloszeniowych za ten okres. NA podstawie dokumentow
zidentyfikowanych w systemie informatycznym ustalono, ze wnioskodawca dokonal zgloszenia do dobrowolnego
ubezpieczenia zdrowotnego od 11.02.2000r. Wnioskodawca nie zlozyt deklaracji rozliczeniowych, ale dokonal
wplat na ubezpieczenie zdrowotne za okres od 02.2000r. do 03.2001r.Wnioskodawca ponadto od 23.02.2000r.
i od 6.03.2003r. dokonal zgloszenia do dobrowolnego ubezpieczenia emerytalnego i rentowych jako obywatel
polski wykonujacy prace w podmiocie zagranicznym na terytorium RP nie posiadajagcym w Polsce siedziby ani
przedstawicielstwa. Dokumenty rozliczeniowe wnioskodawca zlozyl za okres od 03.2003r. do 01.2004r. i dokonal
wplat na Fundusz Ubezpieczen Spolecznych za miesigce od marca 2003r. do sierpnia 2003r. W zwigzku z powyzszym
organ rentowy zobowigzal wnioskodawce do zlozenia poprawnych dokumentéw zgloszeniowych i rozliczeniowych za
okres od 2000r. do 2004r.

dowdd: dokumentacja skladkowa

W dniu (...). organ rentowy zwrdcil sie z wnioskiem do Narodowego Funduszu Zdrowia (...) Oddzialu
Wojewodzkiegowe W.o wydanie decyzji ustalajacej obowigzek podlegania wnioskodawcy ubezpieczeniu
zdrowotnemu. Wnioskodawca zostal zawiadomiony o wszczeciu postepowania i pouczony o prawie do zapoznania sie
z zebranym materialem dowodowym oraz zlozenia wyjasnien i dokumentéw w terminie 77 dni, ale zadnych wnioskow
nie zlozyl.

Decyzja z dnia (...). Dyrektor (...) Oddzialu WojewddzkiegoNarodowego Funduszu Zdrowia stwierdzil, ze
wnioskodawca podlegal dobrowolnemu ubezpieczeniu zdrowotnemu w okresie od 11.02.2000r. do 31.03.2001r.
wskazujac w uzasadnieniu decyzji, iz wnioskodawca od dnia 11.02.2000r. zawarl z (...)Regionalna Kasa Chorych
umowe o dobrowolne ubezpieczenie zdrowotne oplacajac z tego tytulu w ustawowym terminie skladki za okres do
marca 2001r.

Whnioskodawca nie odwolywal sie od powyzszej decyzji .
dowod: dokumentacja NFZ

Pismem z dnia (...). organ rentowy zawiadomil wnioskodawce , iz zakonczyl postepowanie
wyjasniajgce w sprawie ustalenia okresu podlegania dobrowolnym ubezpieczeniom spolecznym
i poinformowal, ze w terminie 7 dni ma prawo zapoznaé sie z zebranym materialem dowodoym.
Ponadto pismem z dnia 17.11.2012r. organ rentowy poinformowat wnioskodawce, ze w wyniku



analizy przebiegu dobrowolnych ubezpieczen stwierdzil, ze skladki za miesiqce 05.2003r. i
07.2003r. zostaly oplacone po obowiqzujgcym terminie platnosci , natomiast od 09.2003r. do
01.2004r. nie byly oplacane, co oznacza, ze w w/w miesigcach wnioskodawca nie podlega
dobrowolnym ubezpieczeniom emerytalnym i rentowym. Pouczono wnioskodawce réwniez o
mozliwosci zlozenia wniosku o przywrocenie terminu platnosci skladek.

Decyzjq z dnia (...). nr (...Jorgan rentowy stwierdzil, ze wnioskodawca jako obywatel polski
wykonujacy prace w podmiocie zagranicznym za granicqg lub w podmiocie zagranicznym
na terytorium RP, jezeli podmiot nie posiada w Polsce siedziby ani przedstawicielstwa
podlega dobrowolnie ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym od 6.03.2003r. do 30.04.2003r.,
1.06.2003r. do 30.06.2003r., 1.08.2003r. do 31.08.2003r.

Natomiast decyzja z dnia (...). , nr (...)organ rentowy ustalit podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia
wnioskodawcy podlegajacemu ubezpieczeniu jako osoba objeta dobrowolnym ubezpieczeniem zdrowotnym za okres
od 02.2000r. do 03.2001r.

dowdd: dokumentacja sktadkowa
W oparciu o powyzsze ustalenia Sad zwazyl:

odwolania nie sg zasadne. Zgodnie z przepisem art. 7 ust.3 i art.14 ust.1 i 2pkt 2 ustawy z dnia 13.10.1998r. o
systemie ubezpieczen spolecznych /DZ.U. z 2009r., Nr 205, poz. 1585 ze zm./ prawo do dobrowolnego objecia
ubezpieczeniami emerytalnymi i rentowymi przysluguje obywatelom polskim wykonujacym prace za granica w
podmiocie zagranicznym oraz obywatelom polskim wykonujacym prace w podmiocie zagranicznym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej , jezeli podmioty te nie majg w Polsce swojej siedziby ani przedstawicielstwa . Objecie
dobrowolnymi ubezpieczeniami emerytalnymi i rentowymi nastepuje od dnia wskazanego we wniosku o objecie tymi
ubezpieczeniami , nie wezeéniej jednak niz od dnia w ktérym wniosek zostal zgloszony. Dobrowolne ubezpieczenia
emerytalne i rentowe ustajg od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego , za ktory nie oplacono w terminie sktadki
naleznej na to ubezpieczenie. Poniewaz wnioskodawca zglosil sie do takiego ubezpieczenia wypehiajac stosowny
druk i deklarujac podstawe wymiaru skladek organ rentowy prawidlowo ustalil okresy podlegania dobrowolnemu
ubezpieczeniu przyjmujac te, za ktore skladka zostala oplacona w terminie. Nalezy przy tym zwroéci¢ uwage, iz
wnioskodaweca zostal poinformowany o wszczeciu postepowania i o przystugujacych w zwigzku z tym uprawnieniach,
ale z mozliwo$ci zapoznania sie z dokumentacja i zlozenia ewentualnych wnioskéw nie skorzystal, a zatem prawidtowo
organ rentowy dokonat ustalenn w oparciu o posiadang dokumentacje.

Prawidlowa jest roéwniez decyzja dotyczaca ustalenia podstawy wymiaru skladek na dobrowolne ubezpieczenie
zdrowotne. Zgodnie z przepisem art.68 ust.1 pkti lit. ¢ ustawy z dnia 13.10.1998r. o systemie ubezpieczen
spotecznych do zakresu dzialania Zakladu Ubezpieczenn Spotecznych nalezy m.in. wymierzanie i pobieranie skladek
na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych. Natomiast zasady podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu i wysoko$¢ skladek z tego tytulu w
spornym okresie regulowala : ustawa z dnia 6.02.1997r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym / DZ.U. Nr
28, poz.153 ze zm./ obowigzujaca w okresie od 1.01.1999r. do 31.03.2003r., zastapiona nastepnie ustawa z dnia
23.01.2003r. 0 powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia / DZ.U. Nr 45, poz. 391 ze zm./
obowigzujaca w okresie od dnia 1.04.2003r. do dnia 30.09.2004r. oraz obowigzujaca od 1.01.2004r. ustawa z
dnia 27.08.2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych / DZ.U z 2008r., Nr
164, poz. 1027 ze zm./. Wysoko$¢ podstawy wymiaru sktadek oplacanych przez osobe podlegajaca dobrowolnemu
ubezpieczeniu zdrowotnemu zostala okre$lona w art.gust.2pk1 znajdujacej zastosowanie w niniejszej sprawie ustawy z
dnia 6.02.1997r. 0 powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym , ktéry ja okreslit jako kwote deklarowanego miesiecznie
dochodu, nie nizsza jednak od kwoty odpowiadajacej przecietnemu wynagrodzeniu.

Wskazaé nalezy , iz zaskarzona decyzja jest konsekwencja decyzji Dyrektora NFZz (...). ustalajacej okres dobrowolnego
ubezpieczenia zdrowotnego i zobowigzuje wnioskodawce do zlozenia prawidlowej dokumentacji rozliczeniowej , nie



jest to natomiast decyzja dokonujgca wymiaru skladek z tego tytulu , chociaz okre$la ich podstawe w spornych
okresach. Wnioskodawca byl informowany o toczacym sie postepowaniu w zakresie ustalenia okresu podlegania
dobrowolnemu ubezpieczeniu zdrowotnemu , ale nie wykazal w tym postepowaniu zadnej aktywno$ci. Nie odwolywal
sie rowniez od decyzji stwierdzajacej okres podlegania dobrowolnemu ubezpieczeniu zdrowotnemu.

Whnioskodawca w odwotaniu od decyzji dotyczacej ustalenia podstawy wymiaru sktadek nie zakwestionowal okresow
podlegania dobrowolnemu ubezpieczeniu zdrowotnemu ani wynikajacych z tego obowigzkéw stwierdzajac, ze
trudno mu sie do tego ustosunkowaé , ale podniésl, ze nalezno$ci dotyczace spornych okreséw ubezpieczenia
ulegly przedawnieniu. W ocenie Sadu w niniejszym postepowaniu zarzut ten jest bezprzedmiotowy skoro decyzje
maja charakter ustalajacy, nie stanowia wezwania do zaplaty skladek , ale zobowiazuja wnioskodawce do zlozenia
odpowiedniej dokumentacji.

W zwigzku z powyzszym Sad oddalil odwolania w oparciu o przepis art.477'481k.p.c. O kosztach zastepstwa
procesowego Sad orzekl na postawie art. 98 k.p.c. w zw. z § 2 i 11ust.2 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z
28.09.2002 r. w sprawie oplat za czynno$ci radcow prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw pomocy
prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu (Dz. U z 2002 r., Nr 163 p6z. 1349).



