Sygnatura akt IV Ka 587/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 21 pazdziernika 2014 roku.

Sad Okregowy w Swidnicy w IV Wydziale Karnym Odwolawczym w skladzie:

Przewodniczacy : SSO Adam Pietrzak (spr.)
Sedziowie : SSO Sylwana Wirth

SSO Tomasz Wysocki
Protokolant : Magdalena Telesz

przy udziale Barbary Chodorowskiej Prokuratora Prokuratury Okregowej,
po rozpoznaniu dnia 15 pazdziernika 2014 roku

sprawy oskarzony

)T. W.

syna S.iJ. z domu B.

urodzonego (...) w L.

oskarzonego z art. 231 § 2 k.k., art. 231 § 1 k.k. i art. 23 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej ( Dz.U. z 2001, nr 122,poz. 1198) w zw. z art. 11 § 2 k.k.

2) U. B.

corki S.i M. z domu R.

urodzonej (...) w M.

oskarzona z art. 231 § 2 k.k.

na skutek apelacji wniesionej przez prokuratora

od wyroku Sadu Rejonowego w Walbrzychu

z dnia 10 kwietnia 2014 roku, sygnatura akt III K 1205/11

I. utrzymuje w mocy zaskarzony wyrok;

II. stwierdza, ze wydatki zwigzane z postepowaniem odwolawczym ponosi Skarb Panstwa.

Sygn. akt IV Ka 587/14



UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 10 kwietnia 2014 roku (sygn. akt ITI K 1205/11) Sad Rejonowy w Walbrzychu po rozpoznaniu sprawy:
1) T. W. oskarzonego o to, ze:

I. w okresie od 1998 r. do marca 2011 r. w S., woj. (...), dzialajac jako funkcjonariusz publiczny — burmistrz
Miasta S. oraz dzialajac w celu osiagniecia korzy$ci majatkowej, nie dopelnil wynikajacych z ustawy z dnia 8 marca
1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., nr 142, poz. 1591 z pdéZniejszymi zmianami), ustawy o finansach
publicznych oraz o drogach publicznych obowigzkéw stuzbowych w ten sposéb, iz posiadajac wiedze o zawartej
pomiedzy Gmina S. a jego synowa umowy, poprzez brak nadzoru nad podleglymi pracownikami i sprawami Gminy
nie spowodowal rozwigzania niewaznej z mocy prawa umowy oraz nie zaniechat dalszego, bezprawnego przedluzania
aneksami niekorzystnej dla Gminy S. umowy agencji z dnia 9 maja 1997 r., zawartej z osoba dla niego najblizsza, z
obraza przepisoOw prawa, a to art. 13 ust. 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych w stanie prawnym na
dzien zawarcia umowy (Dz. U. z 1985 1., nr 14, poz. 60), oraz wydanego na podstawie tej ustawy aktu wykonawczego
w postaci rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 5 lipca 1994 r. w sprawie szczeg6lowych zasad wprowadzania oplat
za parkowanie pojazdéw samochodowych na drogach publicznych (Dz. U. z 1994 r., nr 89, poz. 416), na mocy
ktérej to umowy, wbrew obowigzujacym aktom prawnym, oplaty stanowigce danine publiczng z tytulu parkowania w
ustanowionej strefie parkowania nie stanowily przychodu zarzadcy drogi, Gminy S., lecz osoby fizycznej spoza sektora
finanséw publicznych, w zamian za nieadekwatne i razaco niskie Swiadczenie wzajemne w kwocie 420 zl z podatkiem
VAT platne kazdego miesigca, przez co pozbawil Gmine S. przewidzianego ustawa przychodu stanowigcego $rodki
publiczne i dzialal na jej szkode w kwocie nie mniejszej niz 209 622,69 zl,

tj. oczyn z art. 231 § 2 k.k.

II. w okresie od wrze$nia 2010 r. do pazdziernika 2011 r. w S. woj. (...), bedac funkcjonariuszem publicznym,
burmistrzem Miasta S. nie dopelil wynikajacego z ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2001 r., nr 112, poz. 1198) obowigzku stuzbowego i bezprawnie odmoéwit dostepu do informacji
publicznej H. C., zwiazanej z przetargiem na utrzymanie terenéw komunalnych w latach 2010-2013, porozumienia
badz umowy w przedmiocie doptaty Gminy do uruchomienia prywatnego basenu, uméw zawartych z przedsiebiorca,
przetargdw na przebudowe ulic, na szkode wymienionego pokrzywdzonego,

to jest o czyn z art. 231 § 1 k.k. i art. 23 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
7 2001T., nr 122, poz. 1198) w zw. z art. 11 § 2 k.k.

2) U. B. oskarzonej o to, ze:

I. wokresie od 16 grudnia 2002 r. do marca 2011 r. w S., woj. (...), dzialajac jako funkcjonariusz publiczny — zastepcy
burmistrza Miasta S. oraz dzialajac w celu osiagniecia korzyéci majatkowej, nie dopelnila wynikajacego z zakresu
obowiazkow z dnia 16 grudnia 2002 r. obowigzkéw stuzbowych w ten sposob, iz bedac odpowiedzialng za realizacje
postanowien przewidzianych ustawa o drogach publicznych oraz posiadajac wiedze o zawartej pomiedzy Gmina S. a
synowa burmistrza umowy agencji, nie spowodowala rozwiazania niewaznej z mocy prawa umowy oraz podpisujac
aneksy do niej bezprawnie przedtuzala niekorzystng dla Gminy S. umowe agencji z dnia 9 maja 1997 r., zawartej z
obraza przepiséw prawa, a to art. 13 ust. 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych w stanie prawnym na
dzieh zawarcia umowy (Dz. U. z 1985 r., nr 14, poz. 60), oraz wydanego na podstawie tej ustawy aktu wykonawczego
w postaci rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 5 lipca 1994 r. w sprawie szczegdlowych zasad wprowadzania oplat
za parkowanie pojazdoéw samochodowych na drogach publicznych (Dz. U. z 1994 r., nr 89, poz. 416), na mocy ktorej
to umowy, wbrew obowiazujacym aktom prawnym, oplaty z tytulu parkowania w ustanowionej strefie parkowania
nie stanowily przychodu zarzadcy drogi, Gminy S., lecz osoby fizycznej spoza sektora finanséw publicznych, w zamian
za nieadekwatne i razaco niskie §wiadczenie wzajemne w kwocie 420 z} z podatkiem VAT platne kazdego miesigca,



przez co pozbawila Gmine S. przewidzianego ustawa przychodu stanowigcego $rodki publiczne i dziala na jej szkode
w kwocie nie mniejszej niz 209 622,69 zl,

tj. oczynz art. 231 § 2 k.k,,
uniewinnil oboje oskarzonych od popekienia zarzucanych im czynéw.

Powyzszy wyrok zaskarzyl prokurator na podstawie art. 425 § 1 i 2 kpk oraz art. 444 kpk w caloéci na niekorzys$c
oskarzonych T. W. i U. B., zarzucajac na podstawie art. 438 pkt 21 3 kpk:

I. blad w ustaleniach faktycznych, przyjetych za podstawe orzeczenia, majacy istotny wplyw na jego tresc,
polegajacy na blednej ocenie dowoddéw i niestusznym uznaniu, ze oskarzony T. W. nie obejmowal swoim zamiarem
bezprawnego dzialania podleglej mu bezposrednio zastepcy burmistrza U. B., ktéra dzialajac na podstawie
udzielonych pelnomocnictw i w jego imieniu bezprawnie i z obraza przepiséw prawa przedluzala umowe zawartg 9
maja 1997 roku pomiedzy Miastem S. a I. W. na dalszy czas oznaczony oraz w dniu 26 listopada 2004 roku na czas
nieznaczony, na podstawie ktorej korzy$¢é majatkowa otrzymywala osoba dla niego najblizsza i ze nie spowodowal
rozwigzania tej umowy w okresie od listopada 2004 roku do marca 2001 roku oraz ustaleniu, Ze zaniechanie to nie
narazilo gminy S. i interesu publicznego na szkode, podczas gdy biorac pod uwage zgromadzony w sprawie material
dowodowy, w szczegolnoéci dokumentacje zwigzang z umowa z dnia 9 maja 1997 roku, zawarta pomiedzy Gming
S. i I. W., czedciowo wyjasnien samego oskarzonego jak i zeznania $wiadkéw, a to H. C., T. K., opinie bieglej z
zakresu ksiegowosci M. w., oceniony z zachowaniem zasad wiedzy, logiki i do§wiadczenia Zyciowego uzna¢ nalezy, iz
oskarzony obejmowal swoja §wiadomoscia bezprawne dzialanie bezpo$rednio podwtadnej U. B. i poprzez zaniechanie
podjecia czynnosci stuzbowych spowodowal, ze wbrew przepisom ustawy osoba dla niego najblizsza uzyskiwala
korzy$¢ majatkowa, czym dzialal na szkode Gminy S., a przede wszystkim na szkode interesu publicznego, a czyn ten
wypekil ustawowe znamiona przestepstwa z art. 231 § 2 kk;

II. blad w ustaleniach faktycznych, przyjetych za podstawe orzeczenia, majacy istotny wplyw na jego treé¢, polegajacy
na niestlusznym uznaniu, ze oskarzona U. B. nie obejmowata swojg §wiadomo$cig bezprawnego dzialania polegajacego
na przedluzaniu na czas nieokre§lony oraz dalej aneksem z 26 listopada 2004 roku na czas oznaczony umowy z dnia 9
maja 1997 roku zawartej pomiedzy Gming S. a I. W. ,; na podstawie ktorej bezprawnie uzyskiwala korzysé majatkowa
w postaci daniny publicznej, jak i nie obejmowala umy$lnoscia koniecznoSci niezwlocznego rozwigzania tej umowy
oraz uznania, ze dzialanie to oraz zaniechanie nie narazitlo Gminy S. i interesu publicznego na szkode, podczas gdy
biorac pod uwage zgromadzony w sprawie material dowodowy, w szczegdlnosci dokumentacje zwigzana z rzeczona
umowa, zeznania $wiadkow, a to H. C.iT. K., opinie bieglej z zakrsu ksiegowoéci M. W., oceniony z zachowaniem zasad
wiedzy, logiki i do§wiadczenia zZyciowego uznaé nalezy, iz oskarzona obejmowala swoja §wiadomoécig bezprawnosc
przekroczenia uprawnien i niedopelnienia obowiazkoéw, czym dziatala na szkode Gminy S., a przede wszystkim na
szkode interesu publicznego, a czyn ten wypekil ustawowe znamiona przestepstwa z art. 231 § 2 kk;

III. blad w ustaleniach faktycznych, przyjetych za podstawe orzeczenia, majacy istotny wplyw na jego treé¢, polegajacy
na niestusznym uznaniu, ze T. W. od wrze$nia 2010 roku do pazdziernika 2011 roku nie odméwit H. C. dostepu do
informacji publicznej, lecz jedynie pozostawal w zwloce z jej udostepnieniem, podczas gdy biorac pod uwage materiat
dowodowy w postaci zeznan $wiadka H. C., T. B. jak i w postaci zabezpieczonych dokumentéw uznac nalezy, iz
czyn oskarzonego, w caloéci objety zairem i Swiadomoscia bezprawnego dzialania w istocie byl bezprawna odmowa
udzielenia informacji publicznej i wypelnil 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2001
roku, nr 122, poz. 1198) w zw. z art. 11 § 2 kk.

IV. obraze prawa procesowego, a to art. 167 kpk, art. 366 § 1 kk oraz art. 180 § 2 kpk, polegajacy na zaniechaniu
przeprowadzenia z urzedu dowody w postaci przestuchania §wiadka adwokata M. Z. na okolicznoéé i w celu ustalenia,
czy oskarzeni T. W. i U. B. zwracali sie do niego o wydanie opinii prawnej odnoénie funkcjonowania i istoty stref
platnego parkowania, czy przedmiotem jego opinii byla umowa z dnia 9 maja 1997 roku oraz dokumenty z nig
zwiazane, w szczegdlnoSci dalsze aneksy do niej zawarte, jakie byly ustalenia i jakie informacje co do okolicznoéci
faktycznych zwigzanych z opiniowanymi dokumentami mu przekazani, podczas gdy na przewodniczacym sktadu sadu



cigzyl obowiazek do wyjasnienia wszystkich okoliczno$ci sprawy, a za przeprowadzeniem tego dowodu nie sprzeciwial
sie interes wymiaru sprawiedliwos$ci, albowiem okolicznoéci tych nie da sie ustali¢ na podstawie innych dowodow;

V. obraze prawa procesowego, a to art. 170 § 1 pkt 2 kpk w zw. z art. 366 § 1 kpk, poprzez niezasadne oddalenie wniosku
dowodowego prokuratora o uzyskanie opinii bieglego z zakresu wyceny nieruchomosci w celu ustalenia, w jakiej
wysoko$ci Gmina mogla uzyskaé z tytulu wylonienia partnera publicznego w ramach przetargu przeprowadzonego
zgodnie z ustawa z dnia 28 lipca 2005 roku o partnerstwie publicznoprawnym (Dz.U. z 2005 roku, nr 169, poz.
14200, Gmina S. mogla uzyska¢ z tytulu przekazania do prowadzenia strefy platnego parkowania, ora czy §wiadczenie
wzajemne 1. W. bylo adekwatne do obowiazujacych na rynku obrotu nieruchomosci czynszow z tytulu dzierzawy,
podczas gdy przeprowadzenie tego dowodu bylo niezbedne dl ustalenia, czy czyn oskarzonych narazil Gmine na szkode
i niezbedne bylo dla ustalen dowodowych w mys$l zasady prawdy materialne;j.

Podnoszac powyzsze zarzuty, dzialajac na podstawie art. 437 § 2 kpk i art. 454 § 1 kpk apelujacy wniost o uchylenie
wyroku Sadu I instancji w calo$ci co do wszystkich oskarzonych i przekazanie go do ponownego rozpoznania.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Apelacja nie jest zasadna.

Sad I instancji zgromadzil obszerny material dowodowy, prawidlowo go ocenil, a wyprowadzone wnioski
przekonujaco uzasadnil. Ocena materialu dowodowego zgodna jest z zasadami prawicowego rozumowania oraz
wskazaniami wiedzy i do§wiadczenia zyciowego.

Obszerny wywod, w ktérym sad rejonowy poddal zgromadzone dowody ocenie pod katem ich wiarygodno$ci czyni
zado$¢ wspomnianym zasadom i wskazaniom.

Whioski, do ktorych doszed! tenze sad mieszcza sie w granicach swobodnej oceny dowodéw w zadnym wypadku nie
mozna im zarzucié dowolno$ci.

Brak jest réwniez w ocenie sagdu odwolawczego podstaw do kwestionowania popartej szczegélowa analiza oceny
prawnej zachowan oskarzonych, ktéra doprowadzita do wniosku, ze zachowania te nie ujawnialy znamion ustawowych
zarzucanych im czynow.

W $wietle materialu dowodowego sprawy Sad odwolawczy nie dopatrzyl sie uchybienia ze strony Sadu I instancji,
ktoéry oddalil wniosek dowodowy o dopuszczenie dowodu z opinii bieglego z zakresu wyceny nieruchomosci, w sytuacji
gdy sad ten dysponowat opinia bieglej z zakresu ksiegowos$ci M. W., ktéra nie byla kwestionowana przez prokuratora
i ktorej nie sposob zarzuci¢ niepelnoé¢ badz niejasnosc.

Opinia ta pozwolila sagdowi rejonowemu na wyprowadzenie wniosku, Ze ,...Gmina S. nie uzyskala przychodu, ale
takze nie poniosla strat, ktére poniostaby gdyby samodzielnie zajela sie organizacja parkingu przy ul. (...), natomiast
bezspornym, iz uzyskala doch6d w postaci kwoty jaka I. W. wplacila do miasta, a bylo to lgcznie 80.206, 40 zlotych
z tytulu dzierzawy — skoro nie ma zadnych watpliwosci, ze nie powstala szkoda materialna, co jest bezspornym w
kontekscie opinii bieglej, to takze nieuprawnione jest stwierdzenie, ze powstalo realne niebezpieczenstwo powstania
innej nieokreslonej szkody, ani Ze oskarzeni dzialali na szkode interesu publicznego. W tej sytuacji brak jest podstaw
do uznania, iz oskarzeni obejmowali swoim zamiarem niedopelnienie obowiazku, jak i to, ze dzialali na szkode interesu
publicznego...” (k.36 uzasadnienia zaskarzonego wyroku, k.1674 akt sadowych), ktory w ocenie sadu odwolawczego
zashuguje na pelne aprobate.

Podkresli¢ nalezy, ze oboje oskarzeni nie sg prawnikami, oskarzony T. W. jest fizykiem, pracowal jako nauczyciel, a
oskarzona U. B. inzynierem budownictwa.

Umowa (zawarta przez poprzedni Zarzad Miasta S.) i kolejne aneksy do tejze umowy akceptowane byly pod wzgledem
prawnym i parafowane przez etatowych prawnikow M. Z.i W. P..



Brak jest tym samym podstaw do przyjecia by oskarzeni mieli pelng $wiadomos$¢ co do tresci ustawy o drogach
publicznych.

Niezaleznie od powyzszego oskarzeni nie inicjowali wspomnianej umowy, nie brali udzialu w ustaleniach i
rokowaniach zwigzanych z jej zawarciem, a jak wspomniano korzystali z pomocy etatowych prawnikow.

Powyzsze okoliczno$ci dodatkowo utwierdzajg sad odwolawcezy w przekonaniu o trafno$ci stanowiska Sadu I instancji
zawartego w cytowanym wywodzie.

Co do podnoszonego w apelacji zarzutu zaniechania przeshuchania z urzedu przez sad rejonowy adwokata M. Z. uznaé
go nalezy za chybiony wobec nie kwestionowania przez strony parafowanych przez niego dokumentéw.

Co do zarzutu II odnoénie oskarzonego T. W. , sad odwolawczy w pehli przychyla sie do stanowiska Sadu I
instancji popartego obszernym wywodem zawartym na k. 36-41 uzasadnienia zaskarzonego wyroku (k.1674 -1679 akt
sadowych ) — analiza zachowania oskarzonego w kontekécie przepisow ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o dostepie
do informacji publicznej, postanowienia NSA i wyroku WSA we Wroclawiu zastluguje na pelng aprobate.

Brak jest w ocenie sadu odwolawczego podstaw do uznania zasadnoSci podnoszonej w apelacji zarzutow
opierajacych sie na osobistej, dowolnej interpretacji przepisow przez skarzacego. Brak jest w szczegolnoSci
podstaw do stwierdzenia, by zwloka w realizacji ustawowego obowiazku, w ktdrej pozostawal oskarzony ,,...byla
razacym niedopelnieniem obowigzkéw stluzbowych okre$lonych w art. 13-16(...) ustawy od dostepie do informacji
publiczne;j...”.

Majac na wzgledzie powyzsze, przychylajac sie do stanowiska i argumentéw Sadu I instancji i nie znajdujac podstaw
do uznania zasadno$ci zarzutéw apelacji, Sad Okregowy orzek! jak na wstepie.

ap



